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PRESENTACIO

Suposa per a mi tot un plaer poder-me dirigir a
vosaltres a través d'aquestes pagines que recu-
llen els primers fruits del valuds treball que el
Servei Valencia d'Ocupacio, les Universitats Publi-
ques Valencianes (Universitat de Valencia, Univer-
sitat Jaume | de Castelld i Universitat d'Alacant)
i els diferents Acords Territorials per ['Ocupacio,
han realitzat en el marc del programa “Avalem
Territori”.

Aquesta aposta estrategica de la Conselleria
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Co-
merc i Treball, desenvolupada per la nova direccid
del Servei Valencia d'Ocupacio, neix del ferm con-
venciment que calia comencar a treballar d'una
forma rigorosa per tal d'incorporar la dimensid
territorial a l'elaboracié i la implementacié de les
politiques actives d'ocupacio.

Habitualment, els programes d'ocupacio i el ca-
taleg de formacio que oferia el Servei Valencia
d'Ocupacid havia estat dissenyat de forma vertical,
de dalt cap a baix. Aixo, al nostre parer, tenia com
a resultat una manca d'implicacié dels agents lo-
cals i una incapacitat manifesta d'ajustar-se a les
singularitats del teixit productiu en cada racé del
nostre territori.

La nostra prioritat ha estat capgirar aquesta si-
tuacid a través de la constitucio dels "Acords per
['Ocupacid”, una estructura de participacié, oberta
i transversal, que agrupa municipis, organitzaci-
ons sindicals, empreses i societat civil. A través

d'aquesta infraestructura institucional descentra-
litzada, el programa “Avalem Territori” s'ha dirigit,
en un primer moment, a la consecucié de dos ob-
jectius: diagnosticar necessitats i singularitats, i
impulsar nous projectes innovadors i experimen-
tals.

Per tal d'assolir aquest primer objectiu, és a dir,
diagnosticar les caracteristiques economiques
i laborals dels nostres municipis, la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Co-
merc¢ i Trenall, ha comptat amb la inestimable
col-laboracié de la Universitat de Valencia (coordi-
nant el projecte i fent-se carrec de l'elaboracié de
la metodologia), aixi com de la Universitat Jaume
| de Castelld i de la Universitat d'’Alacant. A tra-
vés d'una metodologia de diagnostic participatiu
amb més de tres-cents indicadors, shan pogut
identificar variables clau com lespecialitzacio
productiva, les xarxes i dinamigues funcionals,
mancances formatives o nous ninxols d’ocupacio.
Es tracta d'una actuacié inédita, que ens permet
obtenir informacio sistematitzada i detallada de
les caracteristiques del mercat de treball a tots
els municipis valencians.

Es per aixo, que és motiu d'immensa satisfaccio
poder comptar amb la publicacié que teniu entre
mans, que recull el conjunt dels diagnostics terri-
torials elaborats en el marc del programa “Avalem
Territori”. Una fotografia viva, acurada i detallada,
de la realitat economica i laboral del nostre pais.



Una fotografia que no hauria estat possible sense
l'esforc compartit dels tecnics del Servei Valencia
d'Ocupacio, de la Universitat de Valencia, en la fi-
gura del seu Vicerector de Participacid i Projeccié
Territorial, Jorge Hermosilla, dels equips tecnics
de laUV,de la UAide la UJl i sobretot dels distints
agents que treballen sobre el territori (ADL, Orga-
nitzacions Sindicals i Empresarials, Ajuntaments).
A tots ells, vull agrair molt especialment la seua
dedicacio.

Estem convencuts que el programa “Avalem Ter-
ritori” esta permetent millores importants en el
disseny i la gestié de les politiques d'ocupacié.
Entre d'altres, esta fent possible dissenyar un ca-

taleg de formacié cada vegada més ajustat a les
necessitats especifiques de cada territori, un cata-
leg dissenyat de forma descentralitzada, flexible,
dinamic i amb capacitat de prospeccid sobre les
ocupacions del futur. A més a més, promou l'ex-
perimentacid, la innovacio, la cooperacié activa i
l'obtencié de sinergies entre els distints agents
implicats en les politiques d'ocupacié. Aquests
darrers, entenem que son actius imprescindibles
per enfrontar amb exit les transformacions de
'economia que vindra.

Enric Nomdedéu i Biosca
Director General del Servei Valencia d' Ocupacio
Secretari Autonomic d'Ocupacid

EL MERCAT LABORAL, EL TERRITORI
VALENCIA | LES UNIVERSITATS

Les universitats del sistema public valencia, con-
cretament la Universitat de Valencia, la Universi-
tat d'’Alacant i la Universitat Jaume | de Castello,
en el seu objectiu de contribuir al desenvolupa-
ment de la societat valenciana han participat en
un projecte promogut pel SERVEF (Generalitat
Valenciana), que ha tingut com a finalitat l'analisi
del mercat laboral valencia des de la perspecti-
va territorial. Ens referim a la iniciativa AVALEM
TERRITORI, dissenyada des del Servei Valencia
d'Ocupacio i Formacié; un programa gue posa
'accent en l'escala local del territori de la Comu-
nitat Valenciana i, en particular, en les claus que
defineixen el desenvolupament territorial. La di-
mensio territorial es considera fonamental en el
comportament dels mercats laborals de les co-
marqgues o dels municipis que componen la nos-
tra comunitat autonoma i, en conseqtencia, és
essencial la seva consideracio en la formulacié
d'estrategies dirigides a millorar l'ocupacié.

El desenvolupament territorial es caracterit-
za per la seva complexitat. El territori, és a dir,
la construccid socioeconomica d'un espai de-
terminat, adquireix un protagonisme destacat
guan es procedeix a definir qué esdevé en els
mercats laborals locals i quines politiques i es-
trategies haurien d'adoptar mitjancant estudis
rigorosos. No dubtem a l'objectiu final d'aguests
estudis i analisis, "afavorir més ocupacié i de
més qualitat”, és a dir, menys precaritzacio,

meés inclusié social, més politiques inclusives,
menys desequilibris territorials. En aguest sen-
tit, al nostre parer és essencial el coneixement |
la consideracid de les singularitats dels nostres
territoris i de les sinergies entre ells per a la
formulacié d'estrategies de desenvolupament
local dirigides al foment, l'impuls o almenys el
manteniment de l'ocupacié. D’aquesta manera
es reconeix la necessitat d'identificar els recur-
sos vinculats amb els processos de desenvo-
lupament relacionats amb la creacié d'ocupa-
cid; recursos de diversa naturalesa (naturals,
humans, socials, culturals, etc.). Els processos
d'innovacid, facils d'identificar i dificils de quan-
tificar, contribueixen al desenvolupament terri-
torial. Sén les capacitats per incorporar canvis
gue millorin l'escenari economic i social. Final-
ment, és imprescindible reconeixer les xarxes
de diversa naturalesa que actuen en els territo-
ris; unes xarxes que actuen d'instruments ver-
tebradors, capacos d'interactuar amb els llocs.
Estracta de xarxes empresarials, economiques,
publiques i privades, institucionals, socials,
etc.). En definitiva, el territori valencia esta in-
tegrat per unitats espacials caracteritzades per
unes singularitats derivades dels recursos, les
xarxes i els processos d'innovacié que es com-
binen en elles. D'aquesta manera, no hi ha dos
territoris identics, ni per les seves condicions
de partida ni pels resultats que han assolit o
arribaran.
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Aquesta publicacié és una obra d'analisi i de di-
agnostic de l'escenari actual del desenvolupa-
ment territorial de la Comunitat Valenciana en
relacié amb el mercat laboral. Es tracta d'una
obra que ha reunit especialistes de tres universi-
tats publiques en aquests camps d'investigacio,
el territori i el mercat laboral, i que ha comptat
per a la seva elaboracié amb la participacio de
nombrosos tecnics del propi territori. S'ha abor-
dat l'analisi territorial en funcié de tres escales
supramunicipals, per al conjunt de la Comunitat
Valenciana, per a les 18 arees funcionals i, final-
ment, per a les 34 arees de treball, en gran me-
sura derivades dels Pactes per I'Ocupacio. Uns
analisi que han tingut com a denominador comu
la complexitat de lescenari actual del mercat
laboral, delicat i objecte de la nostra preocupa-
cid, ja que les taxes d'activitat no han recuperat
els nivells predecessors de la crisi economica:
l'ocupacié de qualitat s’ha reduit sensiblement,

la precarietat laboral s'estén per diverses ca-
tegories socials, l'exclusié social s'’ha accelerat
guan fem referencia a l'ocupacié de joves, dones
0 majors de 4b anys.

Finalment, volem subratllar el caracter coral
d'aquesta publicacié. Es el resultat d'un esforc
col-lectiu, basat en la participacié d'investiga-
dors de les universitats valencianes publiques,
als quals els uneix linteres per millorar la quali-
tat de vida dels ciutadans i un elevat compromis
amb els nostres territoris, comargues i munici-
pis. Una obra col-lectiva que no s’hagués pogut
dur a terme sense el suport i la confianga dels
responsables del SERVEF. El nostre reconeixe-
ment i agraiment als qui han fet possible que
aquest projecte sigui una realitat. | el nostre de-
sig que aquest document sigui un instrument
valid per al disseny i adopcio de politiques d'ocu-
pacio eficaces.

Jorge Hermosilla, Nuria Grané, Miguel Angel Moliner

Vicerrectores
Universitat de Valéncia, d"Alacant y Jaume | de Castello
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EL PROJECTE AVALEM TERRITORIL.
LA PERSPECTIVA TERRITORIAL EN LES
POLITIQUES D’'OCUPACIO DEL SERVEF

Jorge Hermosilla Pla
Departament de Geografia
Universitat de Valéencia

Durant l'exercici 2017 s'ha dut a terme una ini-
ciativa del SERVEF, anomenada AVALEM TERRI-
TORI, que ha tingut com a objectiu el disseny de
politiques d'ocupacié amb una visid territorial.
La perspectiva territorial és fonamental en la
formulacié d'estrategies de desenvolupament
local; és un eix central del model d'ordenacid
de politiques d'ocupacid. Per aixo s'ha comptat
amb la participacio d'universitats valencianes i
les tasques s'han centrat en els seus respectius
entorns territorials a escala provincial. Ens re-
ferim a la Universitat de Valéncia, la Universitat
Jaume | de Castellé i la Universitat de Alacant.
A més la Universitat de Valéncia ha realitzat les
tasques de coordinacié general del projecte.

ELS FONAMENTS DEL PROJECTE AVALEM
TERRITORI

El desenvolupament d'aquest projecte té com
a punt de partida la importancia d'optar per la
territorialitzacidé de les politiques d'ocupacié per
a adaptar-les a les singularitats i necessitats de
cada territori. Som conscients que els territoris,
és a dir, aquelles construccions socials identifi-

cades amb uns espais geografics determinats,
posseeixen uns trets singulars que difereixen
entre ells. Tan important com la identificacio de
lescala espacial adequada és prendre conscien-
cia de les particularitats de cada un d'aquests
mercats laborals locals-territorials. Ni els pro-
blemes laborals es troben homogéniament re-
partits per l'espai, ni la dinamica dels diferents
territoris és equiparable. En conseqguéncia, no té
sentit aplicar les mateixes politiques d'ocupacio
en tots els territoris. Més aviat al contrari, amb
vistes a augmentar leficiencia i eficacia de les
politiques d'ocupacio, es requereix optar per la
territorialitzaciéo de les mateixes, en el sentit
d'adaptar-les a les peculiaritats i necessitats de
cada territori.

D'altra banda, els mercats laborals locals consti-
tueixen l'escala fonamental per analitzar la situ-
acio laboral aixi com per al disseny i l'organitza-
cio de les politiques d'ocupacié. En certa manera
limpuls de Avalem Territori persegueix la recu-
peracio d'uns acords territorials per l'ocupacio,
renovats mitjancant la recuperacio de l'escala
supramunicipal d'actuacié. Un canvi de rumb

15
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en el qual es pretén la potenciacié d'uns acords
territorials per l'ocupacié reformats en diversos
sentits.

Finalment, aguesta iniciativa persegueix la parti-
cipacié. D'una banda perqué es pretén conservar
el seu tradicional caracter participatiu; d'altra
banda, perque s'opta per un plantejament in-
tegral, capac d'englobar la totalitat del territori
valencia. Aquest plantejament és coherent amb
la realitat dels mercats locals. El caracter partici-
patiu del programa Avalem Territori contribueix
a la definicié general de l'estrategia territorial a
seguir en la instrumentacioé de la mateixa i en
'elaboracié del diagnostic territorial que ha de
informar-la i alimentar-la.

LA IMPLANTACIO
D’AVALEM TERRITORI.
LA PERSPECTIVA
TERRITORIAL EN EL
DESENVOLUPAMENT
LOCAL

Les tasques d'identifica-
cio d'aquells trets que ca-
racteritzen els mercats laborals s’han plantejat
des d'una perspectiva del desenvolupament
territorial, de manera que s'han considerat: a)
els recursos endogens, les bases per al desen-
volupament territorial; b) els processos d'inno-
vacio, el coneixement del territori; ¢) la configu-
racio de xarxes, les dinamiques d'interaccié en
el territori.

Una trilogia de processos que faciliten la confi-
guracié de “territoris intel-ligents”, capacos de
contribuir a millorar la qualitat de vida de la so-
cietat que els habita.

Aixi doncs la perspectiva territorial adquireix
protagonisme en el desenvolupament local; en
aquest sentit és imprescindible la identificacié
d'aquelles institucions, agents i administraci-
ons que actuen sobre la creacié d'ocupacio, la
millora d'oportunitats laborals i, en general,
l'ocupabilitat en els mercats laborals locals. Les

administracions locals sén els agents principals
en la gestié de les politiques d'ocupacio, capa-
cos de contribuir en els analisis i diagnostics de
deteccid i oportunitats que ofereix un territori
determinat. LAdministracid Autonomica, per la
seva banda, ha d'estimular, donar suport i coor-
dinar aquest tipus d'actuacions.

ELS DIAGNOSTICS TERRITORIALS.
OPORTUNITATS PER ALS MERCATS LABORALS

Quines estrategies dirigides a la creacidé d'ocu-
pacidé s'han de dissenyar perque la seva apli-
cacid tingui exit? Les accions plantejades per
afavorir l'ocupacié a Morella han de ser simi-
lars a les de Torrevella? | les de la comarca
de la Serrania en relacié amb les de la Safor?

Qui ha de participar en

ls diagnostics amb un enfoc ¢l plantejament d'aques-
laboral i territorial son
instruments necessaris
per a la elaboracio de
politiques d’ocupacio
realistes i eficaces.

tes accions? Com proce-
dir per garantir l'eficacia
d'aquestes estrategies?

Avui no hi ha dubte del
protagonisme que adqui-
reix el territori quan es
procedeix a tracar les estrategies de desenvolu-
pament local fonamentades en l'ocupacio. El ter-
ritori, lluny de ser un concepte simple i senzill, té
una naturalesa complexa donada la seva propia
condicié: és un espai concret pertinent a un peri-
ode historic, és un ambit de relacions que pren
cos mitjancant la configuracié de xarxes, és un
suport fisic per la innovacio. Fins i tot es pot con-
siderar com un agent clau del creixement econo-
mic i social, dipositari de diversos recursos.

El territori acull xarxes de diversa naturalesa
(empresarials, economiques, publiques, priva-
des, institucionals, socials, etc.); unes xarxes que
es converteixen en la forma espacial dominant
de vertebracié del poder i que interactuen amb
l'espai concret dels llocs. La innovacié, habitu-
alment, esta relacionada amb les noves pautes
economiques, socials i territorials, a mesura
que s’incorporen noves tecnologies. Com ens
expliquem sind el dinamisme empresarial d'lbi

i la seva comarca tot i la crisi del sector dels jo-
guets? Com és possible que territoris amb trets
similars aconsegueixin nivells de desenvolupa-
ment tan diferents?

Els recursos territorials adquireixen especial
significacié en els processos de desenvolupa-
ment local, en particular els dirigits a la creacio
d'ocupacio. Es requereix I'U's imaginatiu, racional,
dinamic i equilibrat dels recursos endogens dis-
ponibles i de diferent naturalesa (humans, na-
turals, socials, culturals, etc.). En conseqiéncia,
ens referim a unitats espacials definides per les
seves singularitats, les seves particularitats en
funcio dels seus recursos, les seves xarxes i els
seus processos d'innovacio. No hi ha dos territo-
ris identics.

Quan ens proposem establir unes linies estra-
tegiques per a la creacié d'ocupacio, la millora
d'oportunitats laborals i l'ocupabilitat, d'una ma-
nera eficacg, s'ha d'atendre a les necessitats dels
ocupadors i dels futurs empleats, de les empre-
ses i dels treballadors, de qui actuen en el mer-
cat de treball local; s'ha de tenir en consideracié
als agents principals de la gestié de les politi-
gues d'ocupacio, les administracions publiques
locals (ajuntaments); i s’ha de considerar com a
escala territorial recomanable la supramunici-
pal, unitat de treball ideal tant per a l'elaboracio
de diagnostics com per a la formulacié de politi-
qgues d'ocupacié efectives. Els Pactes Territorials
per ['Ocupacio implantats durant els ultims anys
constitueixen uns excel-lents precedents, avui
coneguts per Acords Territorials.

Els diagnostics amb un enfocament laboral i ter-
ritorial son instruments necessaris per a l'elabo-
racié de politiques d'ocupacié realistes i eficaces.
Coneguem les nostres potencialitats perd també
les nostres dificultats, les nostres mancances.
Els diagnostics territorials permeten coneixer la
realitat socioeconomica de les unitats adminis-
tratives locals, els municipis. Aquests analisi han
d'assumir la incorporacié de la societat i en par-
ticular dels seus diversos col-lectius economics
i socials, de manera que la participacié sigui un

element diferenciador respecte a altres projec-
tes. Aquests estudis fan possible el disseny i
l'aplicacié de les politiques d'ocupacié adaptades
a la realitat territorial.

Per a aixo, els diagnostics territorials constitu-
gixen una eina de treball interessant. Es basen
en la metodologia dels estudis territorials, la
determinacié dels sistemes d'indicadors, aixi
com l'especificacio i el tractament de les fonts a
consultar. Els estudis territorials s'han adaptat a
la Comunitat Valenciana, als nostres municipis i
comarques.

El Pla Avalem Territori, impulsat pel SERVEF,
constitueix un pla d’adequacié de les politiques
d'ocupacio al territori i per a cada sector produc-
tiu, que respon a la necessitat de “territorialitzar”
les politiqgues d'ocupacié aixi com de garantir la
participacio i el reconeixement dels agents lo-
cals a nivell sectorial i territorial. Els diagnostics
territorials tenen la seua rad de ser en aquest
pla i insisteixen en la importancia d'optar per la
“territorialitzacio” de les politiques d'ocupacio,
per adaptar-les a les singularitats i necessitats
de cada territori. No és el mateix el disseny d'es-
trategies d'ocupacio per a un municipi del litoral
o de l'interior valencia, del medi urba o del rural.

Uns analisis territorials que advoquen per la re-
cuperacié de l'escala supramunicipal com a uni-
tat d'actuacio, aixi com la universalitat d’'accié al
dirigir-se a la totalitat del territori valencia. S'in-
sisteix en comptar amb el caracter participatiu
d'aquests diagnostics, ja que a les fonts estadis-
tigues s'incorpora la informacié qualitativa pro-
cedent de la col-laboracid i la implicacié dels ac-
tors locals (empresaris, sindicats, corporacions
locals, associacions, etc.) mitjancant enquestes |
entrevistes, opinions i experiencies que perme-
tin definir 'escenari sociolaboral en cada ambit
d'estudi.

Un procés d'esforc col-lectiu pero de la mateixa
manera de reflexié que persegueix una meta,
lanalisi integrat que aglutina els diagnostics
tecnics (DAFO) i la participacié publica. En defi-
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nitiva un projecte basat en el desenvolupament
de multiples analisis integrats de municipis i
comarques per al conjunt del nostre territori,
capacos de definir el sistema territorial valen-
cia en les diverses escales espacials. Un repte
col-lectiu, un objectiu assolible, un objectiu que
il-lusiona. La millora de la qualitat de vida dels
valencians.

Els diagnostics territorials sén
analisis integrats que permeten:

 La identificacién de las cualidades
del espacio geografico y de sus posi-
bilidades, mediante un andlisis inte-
grado territorial.

e La identificacié de les qualitats de
'espai geografic i de les seves possi-
bilitats, mitjancant un analisi integrat
territorial.

 La diferenciacié d'unitats territori-
als operatives. Espais funcionals que
tenen una coheréncia de desenvolu-
pament.

e La determinacié dels problemes i
les possibilitats de desenvolupament,
per tal de caracteritzar les bases de
'estrategia local.

* La identificacid, l'analisi i la carac-
teritzacié dels recursos endogens,
amb l'objectiu d'afavorir l'estimul
d'aquest potencial.

* El reconeixement de l'estructura i
de l'organitzacio existent en el marc
local: les xarxes locals.

AVALEM TERRITORI,
UN PROGRAMA PIONER

QUE s’ha realitzat
L'elaboracié del Pla AVALEM Territori.
Es tracta d'un pla d'adequacio de les
politiques d'ocupacio al territori i als
sectors productius

PER QUE s’ha realitzat

Existia la necessitat de revisar el mo-
del actual i d'avancar cap a un sis-
tema valencia d'ocupacié en xarxa.
S'aposta per la territorialitzacié de
les politiques d'ocupacid aixi com la
participacié i el reconeixement dels
agents a nivell sectorial i territorial

PER A QUE s’ha fet

L'objectiu del Pla Avalem Territori és
la dinamitzacid territorial com a eix
central d'un nou model d'ordenacio,
disseny i aplicacié de les politiques
d'ocupacio

QUAN i ON s’ha realitzat

La totalitat del territori de la Comu-
nitat Valenciana, mitjancant la parti-
cipacié dels Acords Territorials per a
'Ocupacio i les universitats valencia-
nes, i un plantejament supramunici-
pal d'actuacio.

COM s’ha realitzat

La unitat territorial han estat els mer-
cats laborals locals-territorials ja que
constitueixen l'escala fonamental per
a l'analisi de la situacié laboral. S’han
realitzat 35 diagnostics territorials.

QUAN s’ha realitzat

Durant l'exercici 2017 s'ha desenvolu-
pat la fase de diagnostics territorials
del programa Avalem Territori

EL MERCAT LABORAL VALENCIA:

VISIO GLOBAL

Ernest Cano, Juan R. Gallego, Josep V. Pitxer
Departament d'Economia Aplicada
Universitat de Valéencia

En aquest capitol es pretén presentar una anali-
siglobal de la situacid i evolucié recent del mer-
cat de treball de la Comunitat Valenciana, que
pugui servir com a marc general dels diagnos-
tics territorials realitzats en el marc de Avalem
Territori. Es revisara la relacié de la poblacié
amb lactivitat economica, el nivell educatiu
de la poblacié ocupada i aturada i la incidéen-
cia d'alguns indicadors de precarietat laboral,
utilitzant per a aixo dades procedents de l'En-
questa de Poblacié Activa (EPA) realitzada per
l'Institut Nacional d'Estadistica per al periode
2008-2017. Aguesta analisi es complementa
amb una visié comarcal, situant dins el context
valencia la forma en que els esmentats feno-
mens laborals s’han concretat i han evolucionat
en les diferents comarques, a partir de dades
procedents del Portal Estadistic de la Genera-
litat Valenciana. Es dedica a més una especial
atencié a la distribucié sectorial de l'ocupacio,
amb una perspectiva autondmica i comarcal,
determinant a grans trets els models produc-
tius o vectors d'especialitzacié productiva dels
diferents territoris valencians. Es realitza per
ultim una analisi de l'especialitzacié territorial
en els llocs de treball més qualificats..

1. ACTIVITAT, OCUPACIO | ATUR

L'evolucio del mercat laboral valencia des de
2008 ha estat totalment condicionada pel con-
textdecrisi,concretatenunaprofundarecessié
fins al principi de 2014 i una insuficient recu-
peracio posterior (Taula 1). La poblacié en edat
de treballar havia experimentat un important
augment en el periode expansiu previ a la crisi,
en que la incorporacié de persones de nacio-
nalitat estrangera va ser determinant. El ritme
d'augment poblacional es modera a l'inici de la
crisi, la poblacié en edat de treballar es man-
té forca estable fins a 2012 i posteriorment es
redueix fins a 2016, cosa que no havia passat
previament a la Comunitat Valenciana. Si ens
referim a la poblacid activa (ja sigui perque té
feina o perqué ho esta buscant), s'observa que
s'ha reduit de forma practicament continua a
partir de 2009, la qual cosa és també innova-
dor en el mercat laboral valencia, caracterit-
zat fins a l'inici d'aquesta crisi per un augment
continu de la poblacié activa (fins i tot en fases
de crisis anteriors). El resultat d'aquestes di-
namiques és una lleugera reduccié de la taxa
d'activitat a linici de la crisi i un augment de
dos punts entre 2011 i 2017 (superant el 75%
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de la poblacié de 16 a 64 anys). Les diferencies
de genere sén significatives tant en l'evolucié
de la poblacid activa com de la taxa d'activitat,
que creixen de forma gairebé continua entre
les dones i es redueixen entre els homes. La
taxa d'activitat femenina continua sent inferior
a la masculina, encara que la bretxa s'ha redu-

1t des de 19 punts el 2008 a prop de 11 punts

en 20141 2017.

perar els nivells d'ocupacié anteriors a la crisi.
Per tant, la poblacié aturada practicament es va
triplicar entre 2008 i 2013, i s'ha reduit poste-
riorment en el context de contencid de la po-
blacid activa i d'augment de l'ocupacio. No obs-
tant aixo, en 2017 el volum d'aturats és encara
el doble que a linici de la crisi, mostrant l'im-
portant recorregut que queda per superar l'im-
pacte de la recessié. Aquesta evolucid es capta
igualment amb la taxa d'atur que, sent inferior
al 10% el 2008, va arribar gairebé del 29% cinc

Taxa activitat 16-64 | Taxa d'atur Taxa d'ocupacid
16-64
Comunitat Poblacio Poblacio Poblacio Ambddés | Dones Amb- Dones | Amb- Dones
Valenciana activa ocupada aturada sexes dos dos
(milers) (milers) (milers) sexes sexes
2008T1 2.506,4 2.266,0 240,4 74,4% 64,8% 9.6% 11,6% 67,2% 57,3%
2009T1 2.5229 2.049,7 4732 74,5% 65,8% 18,8% 19,4% 60,5% 53,0%
2010T1 2.501,8 1.940,1 561,7 74,3% 66,7% 22,5% 21,7% 57,6% 52,1%
201171 2.469,0 1.883,9 585,1 73.7% 67,1% 23,7% 24,1% 56,2% 50,9%
2012T1 2.480,9 1.815,3 665,6 74,4% 67,6% 26,8% 26,0% 54,4% 49,9%
2013T1 2.470,8 1.761,0 709,8 74,8% 68,5% 28,7% 30,2% 53.2% 47,7%
2014T1 2.435,8 1.752,7 683,1 74,9% 69,3% 28,0% 29.2% 53,7% 49,0%
2015T1 2.4251 1.836,3 588,8 751% 69,3% 24,3% 25,0% 56,7% 51,9%
2016T1 2.421.8 1.892,8 529,0 75,4% 69.7% 21,8% 23.2% 58,9% 53,4%
2017T1 2.423,7 1.944.,6 479,2 75,6% 70,3% 19,8% 21,0% 60,6% 55,4%
Var 2008-2014 -2,8% -22,7% 184,2% 0,5% 4,6% 18,5% 17,5% -135% | -8,3%
Var 2014-2017 -0,5% 10,9% -29.8% 0,8% 0,9% -8,3% -8,2% 6,8% 6,4%
Var 2008-2017 -3,3% -14,2% 99.3% 1.3% 5,5% 10,2% 9.4% -6,6% -1,8%

Taula 1. Poblacié de 16 i més anys per relacié amb l'acti-
vitat economica i taxes d’activitat, ocupacié i atur (referi-
des a poblacié de 16 a 64 anys). Comunitat Valenciana.
Font: INE, Enquesta de Poblacié Activa (dades del primer

trimestre de cada any).

La poblacié ocupada ha experimentat una pro-
funda reduccid (gairebé un 23%) entre 2008 i
2014, i un increment posterior (gairebé el 11%
entre 2014 i 2017) que no ha aconseguit recu-

anys després i encara estava en un 21% a prin-
cipisde 2017. El diferencial de genere en la taxa
de desocupacio, tradicionalment negatiu per a
les dones, es va reduir en el moment algid de la
crisi a causa d'una major destruccié d'ocupacio
masculi que femeni, si bé amb la recuperacio
de l'ocupacidé torna a apareixer la bretxa con-
traria a les dones, la taxa d'atur el 2017 supera
en més de dos punts la dels homes. Finalment,
la taxa d'ocupacio sintetitza l'evolucio de la taxa

d'atur i de la taxa d'activitat, mostrant una forta
caiguda fins a 2014 i que, tot i la millora en els
ultims tres anys, encara s'esta lluny del nivell
d'ocupacio previ a la crisi.

Podem completar aguesta visié global de la re-
lacié de la poblacio valenciana amb l'activitat
econdmica amb una analisi a nivell comarcal, a
partir de les estimacions de 'EPA a nivell infe-
rior a la provincia' que realitza el Portal Estadis-
tic de la Generalitat Valenciana (Taula 2) . S'ob-
serva gue totes les comarques presenten una
disminucié de la taxa d'ocupacié (mesura com
a proporcié de la poblacié de 16 a 64 anys que
té feina) entre 2009 i 2013, aixi com un augment
posterior de 'esmentada taxa. No obstant aixo,
la recent recuperacio de l'ocupacio no ha estat
suficient en tots els territoris com per assolir
el 2016 nivells superiors als existents abans de
la crisi. Les taxes d'ocupacié comarcals presen-
ten, d'acord amb aquesta font, un rang de vari-
etat no gaire ampli (amb un maxim proper al
62% i un minim del 58% en 2016). S6n una mica
superiors a la mitjana valenciana a ['Horta Sud,
La Marina Baixa, la Ribera Baixa, I'Horta Nord i
Valéncia, mentre que sén una mica inferiors a la
mitjana al Baix Maestrat, 'Horta Oest, la Plana
Baixa i del Baix Segura.

Pel que fa a la incorporacio de la poblacié al mer-
cat de treball (sigui buscant una feina o bé ocu-
pant-), destaquen en 2016 amb les taxes d'activi-
tat més altes I'Horta Sud i la Ribera Alta (que han
millorat la seva posicié des de 2009), aixi com les
tres comarques del Vinalopd i la Safor. Per contra,
les taxes d'activitat més baixes en 2016 es troben
als Ports, lAlt Maestrat, LAlt Millars, [Alcalatén i
la Plana d'Utiel-Requena; es tracta en general de
territoris d'interior que ja es caracteritzaven per
baixes taxes d'activitat a linici de la crisi i que no
han millorat posicions posteriorment (a diferén-
cia del que ha passat, per exemple, en La Vall de
Cofrents-Aiora, El Racé de Ademus o Els Serrans,
les taxes d'activitat en 2016 superen les de 2009).

1La significativitat estadistica d'aquestes dades és inferior a la que
tenen els resultats provincials, autonomics o nacionals que l'Insti-
tut Nacional d'Estadistica publica a partir de 'EPA, ja que aquesta
enguesta esta dissenyada per obtenir els resultats més fiables te-
nint com a maxim nivell de desagregacié 'ambit provincial.

Pel que fa a la incidencia de la desocupacié a
nivell comarcal, aquesta explotacié de dades
de 'EPA assenyala que en l'any 2013, en el mo-
ment algid de la crisi, els territoris que van pa-
tir una major taxa d'atur (superant el 30% de la
poblacid activa) van ser les tres comarques del
Vinalopé, aixi com ['Horta Sud i 'Horta QOest, la
Plana Baixa i la Costera. Totes elles ja es carac-
teritzaven per ser les de major desocupacié a
l'inici de la crisi i, tot i la millora recent de l'ocu-
pacié que ha fet baixar les taxes d'atur en tots
els territoris, continuen tenint (excepte La Plana
Baixa) taxes superiors a la mitjana. Per contra,
les comarques de menor taxa d'atur (del 20% al
25%) van ser els Ports, Alt Maestrat, LAlt Mi-
llars, La Marina Baixa i la Marina Alta, El Racd
dAdemus i la Plana d'Utiel-Requena, que el
2016 continuen ostentant posicions baixes pel
que fa a incidencia de la desocupacid? Ara bé,
cal assenyalar que en aquests territoris la baixa
taxa d'atur no s'associa tant a una bona situa-
cié comarcal d'ocupacié com al seu baix nivell
d'activitat (excepte a La Marina Baixa).

2. EDUCACIO, OCUPACIO | ATUR

Tornant de nou a l'analisi global de la Comunitat
Valenciana amb dades de 'EPA, ara centrant-nos
en els nivells educatius de la poblacié ocupada, a
principis de 2017 trobem un 37% d'ocupats amb
educacid superior (formacid professional supe-
rior, grau i master universitaris, diplomatura, lli-
cenciatura, doctorat), bastant per sobre el 29%
existent en 2007 i practicament igual al nivell
de 2014. Es a dir, les persones amb major nivell
educatiu han resistit millor la destruccié d'ocu-

2 Lavalidesa d'aquestes afirmacions ha de matisar per les precau-
cions derivades de la insuficient fiabilitat estadistica de les dades
de 'EPA a nivell subprovincial. Per aixo les hem contrastat amb un
indicador diferent que permet una altra aproximacié metodologica
a la incidéncia de la desocupacié a nivell comarcal, obtingut com-
parant el volum d'atur registrat en una comarca (proporcionat pel
SERVEF) amb el nombre de persones de 16 a 64 anys residents en
aquest territori (d'acord amb el Padré Municipal Continu de UINE).
D'acord amb aquest indicador (percentatge de persones residents
que formen part de l'atur registrat), es confirma que els territoris
amb major incidéncia de la desocupacid el 2016 son les tres co-
marques del Vinalopo, 'Horta Oest, 'Horta Sud i la Costera, a més
de lAlcoia i el Comtat (que no obstant aixo no apareixen entre el
llistat elaborat amb dades de 'EPA). D'altra banda, es confirma que
les comarques amb menor incidencia de l'atur registrat sobre la
poblacio serien dels Ports, l'Alt Maestrat, lAlt Millars i la Plana d'Uti-
el-Requena, a més dels Serrans i el Racé d’Ademus.
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Mitjanes anuals Taxa d'activitat (%) Taxa d'ocupacio (%) Taxa d'atur (%)

2009 2013 2016 2009 2013 2016 2009 2013 2016
Comunitat Valenciana 74,8 75,0 75,8 59,2 53,9 60,1 20,9 28,2 20,7
El Comtat 72,6 73.8 751 571 53,3 60,1 21,3 27,8 20,0
L'Alcoia 74,2 72,5 75,3 57,3 51,2 60,2 22,8 29,4 20,1
L'Alt Vinalopo 74,1 741 76,5 571 51,3 60,1 22,9 30,8 21,4
El Vinalopé Mitja 76,9 74,2 77,6 56,2 49,6 591 26,9 33,1 23,8
La Marina Alta 74,2 73,0 731 60,6 55,2 594 184 24,4 18,7
La Marina Baixa 76,6 74,8 75,2 62,3 57,0 61,6 18,7 238 18,1
L'Alacanti 73,2 73,3 76,2 57,8 53,0 60,5 21,0 27,7 20,7
El Baix Vinalopé 76,5 74,3 77,7 56,5 50,0 59,® 26,1 327 234
El Baix Segura/La Vega Baja | 74,8 74,9 74,1 59,3 54,7 58,7 20,8 26,9 20,7
Els Ports 69,4 70,5 68,3 619 55,9 59,8 10,9 20,5 12,4
L'Alt Maestrat 70,4 71,5 70,0 61,3 55,9 60,4 12,9 21,9 13,7
El Baix Maestrat 75,7 76,0 73,2 62,3 5815 58,1 17,7 29,6 20,7
L'Alcalatén 76,5 74,5 72,7 612 54,3 59,6 20,1 27,0 18,0
La Plana Alta 77.0 76,1 75,2 62,2 54,3 60,7 19,2 28,6 19,3
La Plana Baixa 75,0 76,4 73,1 58,4 52,8 58,3 22,1 30,8 20,3
El Alto Palancia 72,9 75,7 73% 60,6 54,0 60,0 17,0 28,7 18,4
El Alto Mijares 71,6 74,1 71,9 617 57,0 60,7 13,6 23,0 15,8
El Rincén de Ademuz 71,8 75,8 74,2 60,4 7. 60,5 15,8 24,4 18,4
Los Serranos 72,1 74,4 73,7 58,7 55,4 59,8 18,5 25,9 18,8
El Camp de Turia 72,3 73,0 74,4 58,6 53,4 59,7 18,9 26,9 19,7
El Camp de Morvedre 75,0 76,8 76,3 58,6 55,0 60,2 21,8 28,4 21,1
L'Horta Nord 74,2 78/® 76,0 59,4 55,2 61,1 20,0 26,9 19.6
L'Horta Oest 73,7 771 76,2 57,2 54,0 58,2 22,4 30,0 23,6
Valencia 74,8 75,2 76,2 61,3 55,9 61,1 18,1 25,6 19,8
L'Horta Sud 75,4 74,3 78,5 58,2 51,1 618 22,8 312 21,3
La Plana de Utiel-Requena 72,5 74,0 72,7 59,2 55,7 59,8 184 24,7 17.7
La Hoya de Bunol 73,8 76,2 74,4 59,9 56,1 60,1 18,9 26,4 19.2
El Valle de Cofrentes-Ayora 70,0 74,7 75,9 57,2 54,9 59,9 18,2 26,6 211
La Ribera Alta 75,4 76,8 77,8 58,4 54,1 61,5 22,5 29,5 21,0
La Ribera Baixa 74,2 74,7 76,0 58,4 531 60,4 21,3 28,9 20,6
La Canal de Navarrés 761 80,7 76,0 61,1 58,5 59,9 19.6 27,6 21,2
La Costera 75,4 77.3 76,2 58,9 54,1 9.3 21,8 30,1 22,1
La Vall d'Albaida 78,3 73.0 75,2 57,7 51,4 59,6 21,3 29,6 20,7
La Safor 76,5 764 76,6 60,7 54,3 59.8 20,7 28,9 21,9

Taula 2. Taxes d’activitat, atur i ocupacié per comarques (mitjanes anuals). Font: Elaboracié propia a partir de dades del

Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (Conselleria d’Economia Sostenible, sectors productius, Comerg i Treball),

referits a la poblacié de 16 a 64 anys segons relacié amb l'activitat economica, procedents d’'una explotacio de 'EPA.

pacié en la fase recessiva (en la qual fins i tot
va augmentar una mica el volum d'ocupats amb
educacio superior), i en l'etapa més recent de
creixement estan mantenint la seva importancia
relativa dins de la poblacié ocupada. D'altra ban-
da, les persones amb estudis secundaris supe-
riors al nivell obligatori han mantingut el seu pes

relatiu en prop del 24% de l'ocupacio al llarg de
tot el periode 2007-2017.

En canvi, ha estat el grup dels ocupats de menys
nivell educatiu el que ha perdut importancia re-
lativa durant l'etapa recessiva. Aixi, les perso-
nes amb estudis de primera etapa d'educacio

secundaria (nivell obligatori) van passar de re-
presentar el 34% dels ocupats el 2007 al 30% el
2014, tot i que després han augmentat de nou
aquest pes relatiu. La pitjor situacié d'ocupacio
correspon a les persones amb estudis d'edu-
cacioé primaria complets o incomplets, que van
passar del 13% el 2007 al 8% el 2014 i que han
continuat perdent preséencia en la poblacid ocu-
pada en l'etapa de millora de l'ocupacié (fins al
5% el 2017). Cal assenyalar també el biaix de
génere, observable en el fet que dins el col:lec-
tiu de dones ocupades la presencia de les que
tenen educacié superior és clarament superior
a la dels homes amb aquest nivell, mostrant la
necessitat d'acumular acreditacions educatives
gue tenen les dones enfront dels homes per ac-
cedir a l'ocupacio.

Podem obtenir una imatge similar del desigual
impacte de la crisi i la recuperacié segons ni-
vells educatius si analitzem la taxa d'atur. A
principis de 2014, moment en qué finalitza la
destruccio d'ocupacio i en el qual la taxa d'atur
se situava en un 28%, la incidéncia de la deso-
cupacié era deu punts inferior entre les perso-
nes actives amb educacid superior. La resta de
nivells educatius presentaven taxes superiors a
la mitjana, pero la diferéncia menor es dona-
va en el col-lectiu amb estudis de segona etapa
d'educacioé secundaria (postobligatoria). En can-
vi, les taxes d'atur més elevades corresponien a
les persones de nivells educatius inferiors (38%
en els actius que tenien només educacid pri-
maria, 49% en el grup sense estudis primaris
complets). El biaix de genere és també obser-
vable aqui, ja que el 2017 les dones de tots els
nivells d'educacié tenen taxes d'atur superiors
a les dels homes amb els seus mateixos estu-
dis. Més encara, resulta expressiu assenyalar
gue les dones amb estudis de segona etapa de
secundaria tenen una taxa d'atur practicament
igual a la dels homes que només tenen la se-
cundaria obligatoria.

3.PRECARIETAT LABORAL: TEMPORALITAT
| JORNADA PARCIAL

El mercat laboral valencia s'ha caracteritzat en
les darreres decades per una important presen-
cia de fenomens o dimensions de la precarietat
laboral, entesa com a situacions de vulnerabili-
tat pel que fa a condicions d'ocupacio, de treball
i salarials, els quals ja estaven presents molt
abans de la crisi recent, conferint una important
debilitat al “model” valencia d'ocupacié (Banyuls
et al 2002). Aquesta precarietat laboral es relaci-
ona amb caracteristiques estructurals del model
productiu (especialitzacié sectorial, estructura
empresarial) i amb determinades practiques de
gestié de la ma d'obra centrades en una pers-
pectiva de flexibilitat laboral simple. La crisi des-
encadenada el 2008 ha posat de manifest la im-
portancia de la precarietat existent previament,
particularment de la inestabilitat de l'ocupacid,
com un element estructural que s'ha traduit en
una especial incidencia de la desocupacié en
'ambit valencia (Banyuls et al 2010).

El grau d'estabilitat o temporalitat de l'ocupacié
és una de les condicions més significatives per
definir la precarietat laboral. La Comunitat Va-
lenciana es caracteritza per una important tem-
poralitat de l'ocupacié assalariada (Taula 3), per
sobre de la mitjana espanyola (que al seu torn
és elevada en el context europeu). La recessio
posterior a 2007 va suposar una important des-
truccio d'ocupacid temporal, en bona mesura
resultat de la crisi d'un sector de gran eventu-
alitat com és la construccié i de la pérdua dels
llocs de treball de menor productivitat, a més
de l'escas cost de rescissio de els contractes
temporals. Aixi, l'ocupacié temporal entre 2008
i 2014 es va reduir enun 41%, mentre que l'ocu-
pacié indefinida ho va fer en un 16%. Com a re-
sultat, la taxa de temporalitat (proporcié d'as-
salariats amb contracte temporal) va baixar el
33% el 2008 a gairebé el 26% el 2014, sense
que aixo signifiqués una millora de les condici-
ons d'ocupacio, sind un ajust a la baixa diferen-
ciat del volum de llocs de treball en un context
de recessié. Per contra, 'expansié de l'ocupacio
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des 2014 s'esta caracteritzant per un augment
de la taxa de temporalitat (que arriba al 27% el
2017), com a conseqléncia d'un major ritme de
creixement de l'ocupacié temporal. La tempo-
ralitat afecta una mica més a les dones que als
homes, si bé en aguest indicador de precarietat
laboral el biaix de génere no és massa significa-
tiu (poc més d'un punt).

pats tenien un contracte temporal. La feminitza-
cidé de l'ocupacié a jornada parcial a la Comunitat
Valenciana en 2008 era un 80%, i el 2017 supera
el 70%. La incidencia de la jornada parcial a les
dones ocupades (més del 31% el 2017) gairebé
triplica el nivell corresponent als homes. L'assig-
nacié familiar del treball reproductiu domestic i
certes practiques de discriminaciéo empresarial

Comunitat Valenciana 2008T1 2014T1 2017T1 Var 2008-14 | Var 2014-17 | Var 2008-17
Total ocupats (milers) 2.266,0 1.752,7 1.944,6 -22,7% 10,9% -14,2%

Total assalariats (milers) 1.875,3 1.4191 1.614,8 -24,3% 13.8% -13,9%
Assalariats indefinits (milers) 1.256,3 1.054,7 1.177,7 -16,0% 11.7% -6,3%
Assalariats temporals (milers) 6190 364.4 437,0 -41,1% 19.9% -29.4%
Ocupats jornada completa (milers) 1.965,1 1.401,3 1.551,4 -28,7% 10,7% -21.1%
Ocupados jornada parcial (miles) 300,9 3514 93,1 16,8% 11,9% 30,6%

Taxa salaritzacié 82,8% 81,0% 83,0% -1.8% 2,1% 0,3%

Taxa temporalitat 33,0% 25,7% 27,1% -7.3% 1.4% -5,9%
Incidéncia jornada parcial 13,3% 20,0% 20,2% 6,8% 0,2% 6,9%

Taula 3. Poblacié ocupada i assalariada per tipus de
contracte i jornada. Comunitat Valenciana. Font: INE, En-
questa de Poblacio Activa (dades del primer trimestre de

cada any).

D'altra banda, la recessié de 2008 a 2014 se va
traduir en una caiguda important de l'ocupacid
a jornada completa (que es va reduir gairebé un
29%), alhora que creixia l'ocupacid a jornada par-
cial (un 17%). D'aquesta manera, la incidencia de
la jornada parcial va créixer gairebé set punts i
va arribar al 20% el 2014, nivell que s’ha man-
tingut posteriorment i sempre per sobre de la
mitjana espanyola. Es a dir, la jornada parcial ha
estat una forma d'ajust de l'ocupacié en el perio-
de de crisi i es configura com una situacié relati-
vament habitual en l'etapa de creixement actual
de l'ocupacié. A més, es caracteritza en general
per ingressos insuficients i per una important
involuntarietat®, configurant aixi com una forma
de precarietat laboral que ha de ser considerada
com atal,amés de latemporalitat o al seu costat.
De fet, les dades de I'EPA a nivell estatal indiquen
qgue el 2017 la meitat dels assalariats subocu-

3 No es disposa de dades fiables de U'EPA per a la Comunitat
Valenciana sobre la involuntarietat de la jornada parcial, pero a
nivell estatal en 2014 un 63% de les persones ocupades a jorna-
da parcial indicaven com a motiu no haver pogut trobar feina de
jornada completa. Aquesta proporcié era del 32% el 2007, abans
de linici de la crisi.

en la contractacié laboral expliqguen aquest evi-
dent biaix de génere.

Passem a abordar ara aquestes condicions pre-
caries d'ocupacio i treball en una perspectiva
comarcal, utilitzant per a aix0 dades d'afiliaci-
ons al Regim General de la Seguretat Social, que
corresponen a treballs per compte d'altri®. Ens
referirem només a l'etapa d'expansio de l'ocu-
pacid entre 201312017, en que el volum de per-
sones en alta laboral amb contracte de durada
indefinida han crescut un 9% i les de contracte
temporal més del 36% (Taula 4). El resultat ha
estat un augment de la taxa de temporalitat de
les persones afiliades a la Seguretat Social, que
ha passat d'una mica menys del 30% el 2013
a superar el 34% el 2017. Les comarques amb
una temporalitat més elevada en 2017 (supe-
rior al 37%) son La Vall de Cofrents-Aiora, El
Racd d’Ademus, la Marina Baixa i la Marina Alta,
el Baix Segura, el Baix Vinalopd, LAlt Millars i
el Baix Maestrat. Per contra, les comarques
amb una taxa de temporalitat més baixa en el
context valencia (inferior al 28%) son l'Alcala-

4 Les dades d'aquesta font no son comparables als de I'EPA, pero
a partir d'ells es pot fer una analisi a nivell comarcal de la tempo-
ralitat i la jornada parcial, cosa que 'EPA no permet fer amb fiabi-
litat estadistica suficient. El seu interes esta en situar comparati-
vament les diferents comarques, més que en els valors absoluts.i

Afiliacions Regim General | Afiliacions contracte indefinit Afiliacions contracte temporal Taxa
de la Seguretat Social temporalitat
2013 2017 Variacid 2013 2017 Variacio 2013 2017
2013-17 2013-17
Comunitat Valenciana 787.289 861.890 9,5% 337.217 460.632 | 36,6% 29.7% 34,3%
El Comtat 4.279 4.995 16,7% 1.170 1.930 65,0% 21,3% 27,6%
L'Alcoia 14.646 17.437 19,1% 6.111 8.617 41,0% 29.2% 32.8%
L'Alt Vinalopd 7.939 8.937 12,6% 2.909 3.857 32,6% 26,6% 29.9%
El Vinalopd Mitja 20.285 22.553 11.2% 7.938 9.780 23.2% 27,9% 30,0%
La Marina Alta 18.113 21.389 18,1% 9.796 13.856 41,4% 34,7% 39.1%
La Marina Baixa 23.136 26.070 12,7% 16.272 21.441 31,8% 41,0% 44,9%
L'Alacanti 103.796 108.601 4,6% 46.964 62.809 33,7% 30,9% 36.2%
El Baix Vinalopd 38.032 45.978 20,9% 19.766 27.662 39.9% 34,0% 37,2%
El Baix Segura/La Vega Baja 30.469 37.520 231% 19.561 27.374 39.9% 38,9% 42,0%
Els Ports 572 711 24,3% 279 308 10,4% 32,4% 30,0%
L'Alt Maestrat 923 957 3,7% 289 321 11.1% 23,7% 24,9%
El Baix Maestrat 9.826 10.311 4,9% 5,357 7.176 34,0% 35,0% 40,8%
L'Alcalatén 4.698 5.205 10,8% 1.139 1.723 51,3% 19.5% 24,7%
La Plana Alta 53.192 57.293 7,7% 24743 34.129 37.9% 31.4% 36,7%
La Plana Baixa 26.425 29.586 12,0% 8.227 12.142 47,6% 23,6% 29,0%
El Alto Palancia 2.310 2.795 21,0% 995 1.214 22,0% 29.8% 30,1%
El Alto Mijares 419 489 16,7% 240 409 70,4% 36,3% 45,0%
El Rincdn de Ademuz 109 109 0,0% b4 82 28,1% 36,8% 41,8%
Los Serranos 1.085 1.346 24,1% 522 566 8,4% 32,0% 29.0%
El Camp de Turia 21.964 25,933 18,1% 7.531 11.040 46,6% 25,4% 29,6%
El Camp de Morvedre 9.069 9.407 3,7% 4.079 4.640 13.8% 30,8% 32,8%
L'Horta Nord 37.761 39.127 3,6% 10.356 14.440 39.4% 21,4% 26,6%
L'Horta Oest 62.658 70.138 11.9% 20.117 29.296 45,6% 24,2% 29.2%
Valencia 179.819 180.419 0,3% 74.495 98.819 32,7% 29.1% 35,0%
L'Horta Sud 26.160 30.883 18,1% 9.366 13.698 46,3% 24,0% 27.5%
La Plana de Utiel-Requena 3.275 3.585 9.5% 1.516 1.959 29.2% 31.4% 35,1%
La Hoya de Bunol 5.985 7.008 17,1% 1.869 3.239 73,3% 23,7% 31.3%
El Valle de Cofrentes-Ayora 1.068 1.067 -0,1% 897 994 10,8% 45,2% 47,5%
La Ribera Alta 24.020 27.598 14,9% 10.145 13.210 30,2% 29.5% 32,1%
La Ribera Baixa 14.959 19.910 33.1% 7.056 10.245 45,2% 31,9% 33,8%
La Canal de Navarrés 1.5632 1.746 14,0% 670 790 17,9% 30,1% 30,8%
La Costera 6.590 7.523 14,2% 3.003 4.506 50,0% 30,4% 36,7%
La Vall d'Albaida 12.764 14.175 11.1% 4.273 5.878 37,6% 24,9% 29.1%
La Safor 19.352 21.038 8,7% 9.478 12.458 31,4% 32,7% 36,5%

Taula 4. Afiliacions al Registre General de la Seguretat
Social, per tipus de contracte. Dades del segon trimes-
tre de cada any. Font: Portal Estadistic de la Generalitat
Valenciana (Conselleria d’Economia Sostenible, sectors

productius, Comerg i Treball).

tén, UAlt Maestrat, 'Horta Nord, 'Horta Sud i el
Comtat. La temporalitat ha crescut entre 2013 i
2017 en gairebé totes les comarques, perd han
tingut augments superiors a sis punts LAlt Mi-
llars, la Foia de Bunyol, la Costera i el Comtat, a
causa del fort creixement en aquests territoris
dels assalariats temporals (superior al 50% en-
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tre 2013 i 2017). En canvi, les comarques amb
major augment relatiu dels assalariats indefi-
nits han estat La Ribera Baixa, els Serrans, Els
Ports, L'Alt Palancia, el Baix Segura i el Baix Vi-
nalopo.

Pel que fa a la incidencia territorial de 'ocupa-
cid a jornada parcial, les dades d'afiliacions re-
gistrades en el Regim General de la Seguretat
Social recullen un 24% de persones assalari-
ades treballant a jornada parcial a la Comuni-
tat Valenciana, de les quals un 64% son dones.
Agquestes xifres no sén metodologicament com-
parables a les que llanca U'EPA, perd perme-
ten analitzar comarcalment aquest fenomen.
D'acord amb aquesta font, a nivell autondomic
entre 20131 2017 hauria hagut un augment de
l'ocupacié a jornada parcial del 22%, superior
a l'experimentat per l'ocupacié a jornada com-
pleta. Les comarques amb una major incidencia
de la jornada parcial (superior al 27%) en 2017
serien UAlt Maestrat, els Ports, el Baix Segura, la
Marina Alta, La Marina Baixa, el Baix Vinalopé,
la Canal de Navarrés, la Costera, la Plana d'Uti-
el-Requenaiels Serrans. Per contra, les comar-
gues en que menor incidencia té la jornada par-
cial son l'Alcalatén, la Ribera Baixa, la Foia de
Bunyol, el Comtat, la Plana Baixa i la Plana Alta.
Finalment, cal assenyalar l'existencia a nivell
valencia d'un 3% d’'afiliacions al Régim Gene-
ral de la Seguretat Social de treballadors fixos
discontinus, si bé aquesta incidéncia supera el
7% de l'ocupacio a les tres comarques del Vi-
nalopo, el Baix Maestrat, l'Alt Millars, La Vall de
Cofrents-Aiora i la Safor.

4. ESPECIALITZACIO SECTORIAL DE L'OCUPACIO

La crisi recent s’ha traduit en canvis significatius
en l'estructura sectorial del mercat de treball va-
lencia, diferenciats entre la fase recessiva, 2008
2014 i la fase d'expansié posterior de l'ocupacio
(Taula 5). La recessid ha estat particularment
intensa en una serie de sectors rellevants en
'economia valenciana, entre els quals destaca
la construccid, que va perdre més del 72% de la
seva ocupacioé entre 2008 i 2014, passant de do-

nar feina a més del 14% dels ocupats valencians
a tot just superar el b%. Aquesta extraordinaria
perdua de llocs de treball en la construccid su-
posa un terc de la reduccié de l'ocupacio valen-
cia en aquesta etapa, alhora que explica en bona
part dels mals resultats de 'ocupacié masculina,
ja que la construccio6 era i és un sector molt am-
pliament masculinitzat i en enfonsar arrossega
amb si l'ocupacio dels homes. Pero la recessio
també ha tingut un efecte intens en la indUstria
valenciana, que va perdre un 37% de la seva ocu-
pacio entre 2008 i 2014, en part lligat a la propia
evolucid de la construccid (que afecta sectors
industrials com la fabricacié de productes metal-
lics o el moble) i en part per problemes de finan-
cament i competitivitat de les empreses indus-
trials. Per la seva banda, l'agricultura va patir la
crisi pero va mantenir la seva presencia relativa
en un 3% del conjunt de l'ocupacié valencia.

Per contra, un conjunt d'activitats significatives
format per comerg, transport i hostaleria, en
gue l'economia valenciana mostra una especia-
litzacioé relativa en el context espanyol, va veure
augmentar durant la recessié seva importancia
relativa en el conjunt de la poblacié ocupada
fins a superar el 34 % el 2014, tot i haver reduit
la seva ocupacio en un 10%. Finalment, l'Unica
activitat que en aquesta fase recessiva va aug-
mentar la seva ocupacio en termes absoluts (un
11%) va ser el conjunt de serveis publics (ad-
ministracié publica, educacid, sanitat i serveis
socials), que només va compensar parcialment
la destruccié d'ocupacié en el resta de sectors.
Ara bé, si ens referim estrictament a ['ocupacio
de caracter public, el seu creixement en la fase
recessiva va ser inferior (4%) i el 2013 va patir
una important retallada lligat a U'aplicacio de les
mesures de consolidacio fiscal. Els serveis de
suport a les empreses (professionals i técnics,
administratius i auxiliars), aixi com les activi-
tats recreatives, van reduir la seva ocupacié per
sota de la mitjana i amb aixo van superar el 8%
de la poblacié ocupada.

L'expansid de l'ocupacio a partir del 2014 segueix
transformant la distribucié sectorial de l'ocupa-

Ocupats per branca d'activitat. Comunitat Valenciana.. Variacio relativa Distribucio sectorial
2008-14 2014-17 2008T1 2014T1 2017T1

Total -22.7% 10,9% 100,0% 100,0% 100,0%

A. Agricultura -22,9% 12,4% 2,9% 2,9% 3,0%

IndUstries extractives; subministrament d'energia electrica, -32,8% 75,3% 1,0% 0.9% 1.4%

gas, vapor i aire condicionat; subministrament d‘aigua, activi-

tats de sanejament, gestié de residus i descontaminacié (B + D

+1)

C. Industria manufacturera -37,2% 27,0% 18.2% 14,7% 16,9%

F. Construccid -72,5% 28,3% 14,6% 51% 5.9%

Comerg a l'engros i al detall, reparacié de vehicles de motor; -10,5% 5,5% 29.8% 34,4% 32,8%

transport i emmagatzematge; hostaleria (G + H + 1)

J.Informacid i comunicacions -8,6% -15,5% 1.6% 1,9% 1,4%

K. Activitats financeres i de segurs -26,6% -24,4% 2,4% 2.3% 1,5%

L. Activitats immobiliaries -6,7% 80,6% 0,5% 0.6% 0,9%

Activitats professionals, cientifiques i tecniques; activitats ad- -15,7% 19.5% 7.9% 8,6% 9.3%

ministratives i serveis auxiliars (M + N)

Administracio publica i defensa, Seguretat social obligatoria; 11.4% 4,5% 13.9% 20.1% 18,9%

educacio; activitats sanitaries i de serveis socials (0 + P + Q)

Activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment; llars que donen | -11,7% 4,4% 7.6% 8,5% 8,0%

domestics; altres serveis (R+ S + T + U)

Taula 5. Poblacié ocupada per branca d’'activitat. Comunitat Valenciana. Font: INE, Enquesta de Poblacié Activa (dades

del primer trimestre de cada any).

cio valencia. La industria manufacturera ha vist
créixer la seva ocupacié per sobre de la mitjana,
avancant posicions en el conjunt de la poblacio
ocupada, encara que sense tornar al nivell previ
a la crisi. També la construccio registra un crei-
xement de ['ocupacid, perd augmentant molt poc
el seu pes relatiu, mentre que l'agricultura s'ha
mantingut. Els serveis de suport a les empreses
segueixen millorant la seva presencia en el con-
junt de l'ocupacio, no aixi les activitats recreati-
ves. El conjunt de comerg, transport i hostaleria
ha crescut, perd ha perdut certa importancia
relativa en l'ocupacié valencia (tot i que encara
suposa un terg). També s’han vist endarrerits en
la distribucid sectorial dels serveis publics da-
vant el major dinamisme del sector privat, ja que
'ocupacio publica s'ha reduit entre 2014 i 2017.
Finalment, l'ocupacio dels serveis financers i de
comunicacions ha continuat l'ajust a la baixa que
es va iniciar amb la recessio.

Un aspecte important per poder comprendre la
dinamica del mercat de treball en el territori és

analitzar l'especialitzacié que presenta l'activitat
productiva en el territori. Per emprendre aquest
exercici cal tenir en compte que l'economia valen-
ciana s'ha estructurat des dels anys seixanta del
segle XX al voltant d'un conjunt de processos de
transformacié que sén els que enquadren la rea-
litat dels diferents espais i comarques concretes®.
En primer lloc, podem referir-nos a l'existéencia
d'un procés de consolidacid de la concentracio de
la indUstria i els serveis a les zones costaneres de
les provincies de Castelld i Valéncia, precisament
el mateix espai en el qual s'assenta majoritaria-
ment l'agricultura de regadiu. Per contra, en les
menys dinamiques i menys poblades comarques
de linterior de les dues provincies es desenvolu-
pa una agricultura de muntanya amb certa impor-
tancia també de la ramaderia. A la provincia d'Ala-
cant, les coses sdn diferents perqué és a l'interior
on s'ha desenvolupat des d'antany una important
industria i alguns sectors agraris de rellevancia.
Per contra, a la costa, i al costat de l'agricultura de

5 Un treball classic sobre els models de desenvolupament econo-
mic valencians és Tomas Carpi (1985) i sobre la dinamica econo-
mica al territori Tomas Carpi (1986).
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A B © D E F G H | J K L M N 0 P Q R T S+U
Comunitat Valenciana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
El Comtat 80,4 58,1 2781 36,9 186,5 895 110,5 58,7 623 57,9 34,7 411 54,5 238 85,7 339 15,7 46,5 516 80,5
LAlcoia 3 318 | 2725 13,5 818 924 80,1 8338 62,9 77.7 632 63,7 112,6 475 572 102,5 37.6 66,9 553 85,1
L'Alt Vinalopé / Alto
Vinalopé 137.3 2239 2387 305 69,7 | 1141 91.8 40,0 618 40,9 30,2 278 613 56,6 932 812 66,1 42,0 41,7 91.8
ElVinalopé Mitja / El
Vinalopé Medio 194,6 9411 2385 10,0 52,5 90,0 95.1 49,4 70,0 57,1 44,9 439 68,4 478 723 704 285 84,1 44,6 97.0
La Marina Alta 59,7 1404 37,7 183 74,7 1933 106,6 67,1 211,0 53,6 50,6 2467 96,6 83,3 84,5 51,6 741 94,7 100,6 1166
La Marina Baixa 495 19.3 19.7 19,6 309 | 1130 96,7 57,9 3486 63,4 60,6 200,0 67,0 658 64,2 353 638 1933 95,1 145,8
L'Alacanti 29,4 9.5 34,2 137.2 1233 75.0 1011 94,7 83,5 1428 198,8 1175 97.0 1306 174,7 1003 184,4 89.7 1221 99.2
El Baix Vinalopd 71,3 104,3 1379 43,7 1403 96,1 1255 1063 94,8 644 35,1 90,4 78,8 1105 48,6 106,0 47,1 1081 54,3 99.0
El Baix Segura / La
Vega Baja 2216 1089 66,3 34,6 102,9 1723 1127 91.0 1451 478 58,7 214,2 84,2 BB 711 49,6 59.7 1052 68,5 108,9
Els Ports 491,7 5589 | 1023 197.2 00 | 1625 69,2 97,5 1368 336 00 37,7 72,9 187 | 1140 10,4 66,9 82,8 77,7 | 1075
LAlt Maestrat 560,4 0.0 89,0 154,9 68,7 139.6 64,2 80,1 70,7 0.0 14,5 0.0 33.0 21,7 389.7 36,2 275 475 54,7 84,4
El Baix Maestrat 2489 58,9 84,2 46,8 37,5 | 1081 933 58,9 2493 34,4 36,6 1652 69.7 75.2 625 52,3 288 82,7 885 101,8
LAlcalatén 74,1 187.0 430,6 0.0 74,0 88,2 56,6 51,7 36,7 137 232 0,0 274 258 43,1 36,7 5,4 171 46,1 57,6
La Plana Alta 57,8 1618 92,2 1384 160,5 87.2 84,4 92,8 96,8 74,3 1155 68,9 91.9 1214 139.8 1064 142,6 95.0 1243 103,0
La Plana Baixa 150,6 2604 | 2079 76,6 674 | 1133 99.1 832 72,0 326 58,6 42,7 79.2 56,5 672 71.6 371 90.2 76,7 101,5
El Alto Palancia 250,0 103.2 132.9 0.0 904 | 159.2 101,0 108,9 110,6 15,8 48,7 13,9 53,0 19.2 129.7 84,3 337 758 705 96,9
EL Alto Mijares 2223 00 54,3 00 00 | 1242 555 273 181,2 00 0,0 0.0 123 1.4 1808 0,0 376,8 54,2 57.0 1193
ELRincén de Ademuz 2921 42298 704 00 00 | 3936 82,1 59.0 109.6 00 0,0 0.0 0,0 BEiS] 1688 0,0 00 00 1181 133.2
Los Serranos 593,8 3046,2 101,0 211,0 668 | 1421 73,1 1403 77.9 18,5 382 14,4 453 19,6 1498 279 30,7 51,1 81,1 89,6
El Camp de Turia 83,2 2168 1445 77.2 57,8 1178 1075 1863 62,2 473 38,9 60,6 85,0 70,9 72,6 102,6 74,7 95,9 934 88,0
El Camp de Morvedre 126,2 91.2 128,2 389.0 190,9 | 1051 90,7 1219 14,6 79.6 47,7 858 76,6 68,7 95,0 81,7 62,6 97.1 1241 14,7
L'Horta Nord 58,9 0.0 1166 16,0 16,9 1011 162,2 83,0 72,2 50,0 35,0 66,6 80,1 54,9 62,4 201,9 415 718 179 84,7
L'Horta Oest 35,9 47,0 1165 99.5 1832 1173 1075 1493 61,1 1371 &1l 68,2 1245 191,6 41,0 76,1 63,6 86,6 54,0 87,2
Valencia. 330 135 18,9 168,7 1104 64,4 678 14,6 85,0 202,6 205,3 1223 1575 150,4 1445 164,2 191,7 1382 162,6 1115
L'Horta Sud 53,6 533 1337 282 352 | 1032 1811 1108 654 44,2 34,6 5246] 76,6 629 69.2 84,3 18,5 831 42,1 79.0
La Plana de Utiel-
Requena 557,3 77.8 1234 529 793 | 127.6 923 625 87.3 24,1 29.8 13,5 57,7 42,7 87.9 44,1 396 98,0 805 955
La Hoya de Bunol 1455 258,1 307.4 00 135,8 975 639 85,6 58,6 233 498 451 432 332 762 64,3 30,7 82,6 64,1 60,6
El Valle de Cofrentes-
Ayora 1811 0.0 709 71633 00 | 1625 49,6 78.0 106,5 00 16,6 263 65,1 12,3 342,0 320 711 43,9 56,1 1416
La Ribera Alta 2935 483 155,6 256 915 | 126,4 103,8 92,7 623 358 46,4 389 782 57,8 762 70,7 65,1 69,6 54,3 86,9
La Ribera Baixa 114,0 148 | 3253 00 57,7 74,2 63,7 96,5 81,7 46,1 225 52,6 759 335 54,5 408 249 5838 538 58,1
La Canal de Navarrés 2793 3528 176,5 0.0 73,9 1417 1054 71.3 57.8 132 60,7 0,0 56,1 21.8 126,6 30,5 76,5 264 773 69,2
La Costera 2049 52,7 128,9 52,7 390 | 1346 131,2 75.9 83,0 1331 48,0 314 735 46,2 87.0 784 39.2 83,4 65,7 89.2
La Vall d'Albaida 1611 1128 2457 412 391 1023 109.0 69,4 56,3 40,0 789 295 61,6 34,2 774 60,1 301 395 378 84,1
La Safor 1471 63,5 83,5 18,0 91.3 117,6 1253 93,2 1485 734 44,7 1041 89.7 53,0 79.7 81,5 50,3 99.5 1041 114,8

Notes: A. Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca; B. Industries extractives; C. Indtstria manufacturera; D. Subministrament
d’energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat; E. Subministrament d’aigua, activitats de sanejament, gestié de residus i des-
contaminacio; F. Construccio; G. Comerg a l'engros i al detall; reparacié de vehicles de motor i motocicletes; H. Transport i emma-
gatzematge; I. Hostaleria; J. Informacié i comunicacions; K. Activitats financeres i d'assegurances; L. Activitats immobiliaries; M.
Activitats professionals, cientifiques i técniques; N. Activitats administratives i serveis auxiliars; 0. Administracié publica i defensa;
Seguretat Social obligatoria; P. Educacié; Q. Activitats sanitaries i de serveis socials; R. Activitats artistiques, recreatives i d’entre-
teniment; T. Activitats de les llars que donen ocupaci6 a personal doméstic; Activitats de les llars que produeixen béns i serveis per

a us propi; S + U. Altres serveis.

Taula 6. index d’especialitzacio relativa d’acord amb les afiliacions a la Seguretat Social segons branques d’activitat

(segon trimestre de 2017). Font: Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (Conselleria d’Economia Sostenible,

Sectors productius, Comerg i Treball) i elaboracié propia.

regadiu, en algunes comarques destaca el desen-
volupament del fenomen turistic.

El sector industrial ha pivotat en districtes
industrials, sent excepcionals les zones do-

minades per les grans empreses industrials.
L'agricultura s’ha estructurat en sistemes agro-
alimentaris de PIMES a la costa i en algunes co-
marques intermedies (situades entre la costa i
l'interior). Per contra, a les comarques de l'inte-

rior l'agricultura s'insereix en un sistema terri-
torial amb una trama menys densa de relacions
economiques, encara que de vegades presen-
ten un important grau de diversitat relativa. El
conjunt del sistema productiu s’ha desenvolu-
pat sota l'impuls de les arees metropolitanes,
sobretot la de Valencia, i el desenvolupament
tant en la direccié nord-sud com est-oest de les
vies de comunicacions. Els uns i els altres han
actuat com a auténtics eixos de desenvolupa-
ment i han contribuit a inserir a nous territoris
en l'orbita d'influencia i en la trajectoria evoluti-
va de les arees metropolitanesiindustrials més
dinamiques.

Es en aquest marc, succintament descrit, en el
gual es pot analitzar el
procés d'especialitzacio
sectorial territorial i la
seva interaccié amb la
dinamica del mercat de
forca de treball. La Taula
6 recull l'index d'especi-
alitzacié relativa segons
els afiliats a la Seguretat
Social en el segon trimestre de 2017 de les di-
ferents comarques valencianes. S'ha seguit per
a la seva elaboracié la classificacié en grans
branques d'activitat (a una lletra de la CNAE).
Aguest index compara el pes relatiu que una
branca d'activitat presenta en una comarca
amb el qual aquesta mateixa activitat té en el
conjunt autonomic. D'aquesta manera, es con-
sidera que una comarca esta especialitzada en
un sector quan l'index supera el valor 100, i esta
tant més especialitzada en aquest sector com
més gran és el valor del mateix per al sector
gue sigui el cas..

En primer lloc, s'evidencia l'especialitzacié en
el sector agricola de comarques com els Ports,
l'Alt Maestrat, el Baix Maestrat, l'Alt Palancia, lAlt
Millars, els Serrans, el Racé d’Ademus, la Plana
d'Utiel-Requena, La Vall de Cofrents-Aiora, la
Ribera Alta, la Canal de Navarrés, la Costera, la
Ribera Baixa, la Foia de Bunyol, la Vall d’Albaida,
la Safor, el Camp de Morvedre, el Vinalopd Mitja,

El conjunt del sistema
productiu s’ha
desenvolupat sota
Uimpuls de les arees
metropolitanes, sobretot la
de Valéncia.

'Alt Vinalopd i el Baix Segura. En atapeida sin-
tesi, l'especialitzacié d'aquest grup de comar-
gues respon a dues logiques diferents. D'una
banda, ens trobem amb un ampli nombre de
comarques d'interior o de muntanya o fins i tot
de comarques intermedies, que son les que pre-
senten una especialitzacié agraria més marca-
da en coheréncia amb el paper vital que segueix
exercint aquest sector a la base economica de
les mateixes. Tal és el cas dels Ports, 'Alt Ma-
estrat, UAlt Palancia, 'Alt Millars, els Serrans, el
Raco6 d’Ademus, la Plana d'Utiel-Requena, La Vall
de Cofrents-Aiora i la Canal de Navarrés. D'altra
banda, es donen cita un conjunt de comarques
majoritariament costaneres, tot i que també es
troben algunes intermédies, format per la Ribera
Alta, la Safor, el Baix Ma-
estrat, la Ribera Baixa, la
Vall d'’Albaida, el Baix Se-
gura, La Foia de Bunyol, la
Costera, el Camp de Mor-
vedre, El Vinalopd Mitja
i lAlt Vinalopd. El segon
grup de comargues mos-
tra un menor pes relatiu
del sector agrari, en coheréncia amb el seu ma-
jor caracter industrial-terciari, i es caracteritza
perqué en ell l'agricultura s'insereix en general
en sistemes agroindustrials de pimes al voltant
dels sectors citricola , vitivinicola, etc. La Plana
d'Utiel-Requena estaria a cavall entre les dues
categories de comarques.

En segon lloc, ens trobem amb els sistemes
industrials de PIMES o districtes industrials de
[Alcoia-Comtat, la Vall d'Albaida, lAlt Vinalopd,
el Baix Vinalopo, lAlcalatén i la Plana Baixa. Son
aquestes comarques les que presenten una més
marcada especialitzacié en la indUstria manu-
facturera, en coheréncia amb l'existéncia d'una
densa xarxa d'empreses, de treballadors i d'ins-
titucions al voltant d'un conjunt d'activitats pro-
ductives fortament localitzades i de gran tradicio
en aquests territoris.

En tercer lloc, cal citar les comarques que con-
formen juntament amb la capital autonomica,
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'area metropolitana de Valencia, és a dir, 'Horta
Sud, 'Horta Nord i 'Horta Oest. Aquestes comar-
gues presenten una especialitzacié industrial
menys marcada, d'acord amb la major diversi-
tat del teixit productiu de les mateixes. També
presenten una especialitzacio industrial un con-
junt de comarques que se situen en una sego-
na corona metropolitana i / o dins de ['drbita de
la ciutat central i la seva area metropolitana. Es
tracta de les comarques intermedies del Camp
de Turiaide la Foia de Bunyol, aixi com les costa-
neres de la Ribera Baixa i el Camp de Morvedre.
Les tres ultimes han de la seva especialitzacié
industrial a la tradicional preséncia en les ma-
teixes de signatures de grans dimensions. En
menor mesura, aixdo mateix passa amb algunes
comarques intermedies

retat Social obligatoria, encara que aquests no
sén especifics de les mateixes.

Finalment, podem distingir un conjunt de comar-
gues molt turistiques que es caracteritzen per
presentar una forta especialitzacié en construc-
cio, hostaleria i activitats immobiliaries. Tal és el
cas de la Marina Alta i la Marina Baixa, pero tam-
bé del Baix Segura i, en menor mesura, de la Sa-
for i del Baix Maestrat, lAlt Palancia i lAlt Millars.

Ara bé, per captar millor l'abast de l'especialit-
zacio productiva d'un conjunt tan divers de co-
marques, i per precisar en general els resultats
indicats més amunt, pot ser Util apel-lar a un indi-
cador més restringit, com és l'index d'especialit-

zacio de Nelson. S6n dues

també en l'orbitade larea  Estes comarques presenten (s diferéncies amb l'index

metropolitana de Valéncia

una especialitzacio

d'especialitzacié relativa

com La Vall del Palancia. industrial menys marcada. utilitzat fins al moment:

Finalment, altres comar-
ques intermedies amb
certa especialitzacié in-
dustrial (encara que amb
una base economica sec-
torialment més equilibrada), i amb cert influx de
Valencia, son la Costera i la Canal de Navarrés.

En quart lloc, cal destacar la importancia tercia-
ria de les comarques que defineixen l'area me-
tropolitana de Valéencia, especialment a la seva
ciutat central, pero també en graus diferents les
arees metropolitanes d'Alacant-Elx (I'Alacan-
ti i el Baix Vinalopd), la zona metropolitana de
Castellé de la Plana (la Plana Alta) i, en menor
mesura, de Vila-real (la Plana Baixa). Aquestes
comarques es distingeixen per la seva especi-
alitzacio en aquelles activitats més estrategi-
gues pel que fa a generacié d'informacié i in-
novacions per al conjunt de sistema economic,
aixi com en activitats de serveis relativament
sofisticats. Tal és el cas de les activitats d'infor-
macid, serveis financers, serveis professionals,
educacid, activitats sanitaries i serveis socials,
i activitats artistiques, recreatives i d'entreteni-
ment. També son importants en elles els ser-
veis d'administracié publica i defensa, Segu-

en consonancia amb la
major diversitat del teixit
productiu.

d'una banda, la referéncia
amb la qual comparar els
valors comarcals no és el
valor de conjunt de la Co-
munitat Valenciana siné la
mitjana dels valors comarcals®; d'altra banda, el
criteri exigit perque una comarca aparegui espe-
cialitzada en una branca productiva és que el pes
relatiu de la mateixa superi el valor resultant de
la suma de la mitjana aritmetica de tots els va-
lors comarcals de la comunitat autonoma més la
desviacié tipica. Els resultats es recullen a conti-
nuacié, on Unicament apareixen especialitzades
en un sector les comarqgues que superen el llin-
dar indicat en l'activitat que sigui el cas, mentre
que la resta queda en blanc (Taula 7). Una versio
menys estricta d'aquest index de Nelson, exigint
pergué una comarca aparegui especialitzada en
una branca productiva que el pes relatiu superi el
valor resultant de la suma de la mitjana aritme-
tica de tots els valors comarcals de la comunitat
autonoma més la meitat de la desviacid tipica, es
troba a la Taula 8.

6 Amb el recurs a la mitjana aritmeética s'evita el biaix de l'index
d'especialitzacio relativa inherent a la major influencia de les co-
marques més poblades sobre la situacié autonomica.

COMARCA A B c D E F G H I J K L M N o P Q R T S+U

El Comtat 40,2 1.8

LAlcoia 39.4 51

L'Alt Vinalopd / Alto
Vinalopo

ElVinalopd Mitja / EL
Vinalopé Medio

La Marina Alta 12,2 20,9 22

La Marina Baixa 345 1.8 3.4 4.2

LAlacanti 2.4 3.6 83 13,7 26

El Baix Vinalop6 1.4 259 7.0

El Baix Segura / La
Vega Baja 1.9

Els Ports 17,9

LAlt Maestrat 20,4 214

El Baix Maestrat 24,7 [[£5]

LAlcalatén 62,2

La Plana Alta 1.6 2l w 10,6 2,6

La Plana Baixa

ElAlto Palancia

El Alto Mijares 17,9 280 3.4

ELRincén de Ademuz 38 24,9 25 38

Los Serranos 21,6 2,8 7.0

El Camp de Turia 9.3

El Camp de Morvedre 1.8 6,1 2,6

L'Horta Nord 33,5 7.7 25

L'Horta Qest 1.8 7.4 23 5.7 121

Valencia. 3.4 3.8 7.2 9.5 62 14,2 25 3.4

L'Horta Sud 37,4

La Plana de Utiel-
Requena 203

La Hoya de Bunol Lb 4 1.3

El Valle de Cofrentes-
Ayora 123 188 41

La Ribera Alta

La Ribera Baixa 47,0

La Canal de Navarrés

La Costera 271 22

La Vall d'Albaida 35,5

La Safor 259

Media 6,7 03 211 05 0,7 7.9 19,8 4,3 10,2 0,9 0,9 0,6 3,2 3,7 6,0 25 48 14 1.6 2,8

pediaggldesyiacicn 124 | 11| 39| 25| 13| 14| 256 | 59| 164 | 16| 17| 11| 46| 62| 101 41| 99 20 | 22| 34

tipica)

Notes: A. Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca; B. Industries extractives; C. Indistria manufacturera; D. Subministrament
d’energia eléectrica, gas, vapor i aire condicionat; E. Subministrament d’aigua, activitats de sanejament, gestié de residus i des-
contaminacio; F. Construccid; G. Comerg a l'engros i al detall; reparacié de vehicles de motor i motocicletes; H. Transport i emma-
gatzematge; I. Hostaleria; J. Informacié i comunicacions; K. Activitats financeres i d'assegurances; L. Activitats immobiliaries; M.
Activitats professionals, cientifiques i técniques; N. Activitats administratives i serveis auxiliars; 0. Administracio publica i defensa;
Seguretat Social obligatoria; P. Educacié; Q. Activitats sanitaries i de serveis socials; R. Activitats artistiques, recreatives i d’entre-
teniment; T. Activitats de les llars que donen ocupacié a personal domestic; Activitats de les llars que produeixen béns i serveis per
a us propi; S + U. Altres serveis.

Taula 7. Branques d’activitat d’especialitzacié comarcal segons l'index de Nelson (es recull el% de les afiliacions de la
comarca que tenen lloc en cada branca productiva en la qual hi especialitzacid, dades del segon trimestre del 2017).
Font: Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (Conselleria d’'Economia Sostenible, Sectors productius, Comerg

i Treball) i elaboracié propia.
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COMARCA A B (4 D E F G H 1 J K L M N o P Q R T S+U

El Comtat 40,2 1.8 22,8

L'Alcoia 39.4 13 51 39

L'Alt Vinalopo / Alto
Vinalopd 34,5

El Vinalopd Mitja / EL
Vinalop6 Medio 09 34,5

La Marina Alta 12,2 209 22 4b &3 17 21 34

La Marina Baixa 34,5 18 34 2,0 42

L'Alacanti 1.2 2.4 3,6 1.1 4 83 9.6 38 13,7 2,6

El Baix Vinalopd 1.4 259 53 7.0 4,0 19

El Baix Segura / La Vega
Baja 10,9 233 14,4 1.9 19 il

Els Ports 078 103 13,6 il

LAlt Maestrat 20,4 21,4

El Baix Maestrat 24,7 1,5

LAlcalatén 62,2

La Plana Alta 1.6 2,1 4,2 7.7 4,0 10,6 17 2,6

La Plana Baixa 301

El Alto Palancia 10.1 5.4

EL Alto Mijares 17,9 9.9 28,0 34

ELRincon de Ademuz 10,6 38 24,9 9.3 25 38

Los Serranos 21,6 28 7.0 82

ElLCamp de Taria 9.3 39 1.7 2,0

ElCamp de Morvedre 1.8 6,1 1.3 1.7 26 83

L'Horta Nord 33,5 7.7 2,5

L'Horta Oest 1.8 7.4 23 6,7 121

Valencia. 1.1 6%, 3.4 3.8 1.1 7.2 9.5 6,2 14,2 25 34 32

L'Horta Sud 37,4 55

La Plana de Utiel-Requena 20,3 1.7

La Hoya de Bunol Lh b4 1.3

El Valle de Cofrentes-Ayora 12,3 103 188 4,1

La Ribera Alta 10,7

La Ribera Baixa 47,0

La Canal de Navarrés 10,2

La Costera 271 22

La Vall dAlbaida 35,8 1.4

La Safor 259 14,7 09 41 1.8 22 3.3

Media 6,7 0,3 211 0,5 0,7 79 19.8 43 10,2 0.9 0,9 0,6 32 37 6,0 2,5 4,8 1.4 1.6 2,8

Media + 0,5*(desviacién
tipica) 9.6 0,7 28,0 1.5 1.0 9.6 22,7 51 133 1.3 1.3 0,9 39 5,0 8,0 33 7.4 17 1.9 31

Notes: A. Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca; B. Industries extractives; C. Indistria manufacturera; D. Subministrament
d’'energia eléectrica, gas, vapor i aire condicionat; E. Subministrament d’aigua, activitats de sanejament, gestié de residus i des-
contaminacio; F. Construccio; G. Comerg a l'engros i al detall; reparacié de vehicles de motor i motocicletes; H. Transport i emma-
gatzematge; I. Hostaleria; J. Informacié i comunicacions; K. Activitats financeres i d’assegurances; L. Activitats immobiliaries; M.
Activitats professionals, cientifiques i técniques; N. Activitats administratives i serveis auxiliars; 0. Administracio publica i defensa;
Seguretat Social obligatoria; P. Educaciod; Q. Activitats sanitaries i de serveis socials; R. Activitats artistiques, recreatives i d’entre-
teniment; T. Activitats de les llars que donen ocupacié a personal domestic; Activitats de les llars que produeixen béns i serveis per
a us propi; S + U. Altres serveis.

Taula 8. Branques d’activitat d’especialitzacié comarcal segons una versié relaxada de l'index de Nelson (es recull
el% de les afiliacions de la comarca que tenen lloc en cada branca productiva en la qual hi especialitzacio, dades del
segon trimestre del 2017). Font: Portal Estadistic de la Generalitat Valenciana (Conselleria d’Economia Sostenible,

Sectors productius, Comerg i Treball) i elaboracié propia.

Seguint lindicador estricte de Nelson (Taula
7), només apareixen especialitzades en el sec-
tor agrari un conjunt de comarques d’interior:
Ports, lAlt Maestrat, la Plana d'Utiel-Reque-
na i els Serrans. En cas de suavitzar una mica
aquest criteri d'especialitzacié (Taula 8), Uni-
cament compartirien addicionalment aquesta
especialitzacid El Racd d’Ademus i la Canal de
Navarrés, comarques d'interior, i la Ribera Alta,
comarca que podem anomenar intermedia.
Aguest resultat permet reafirmar la idea que
'especialitzacio agraria es redueix avui fona-
mentalment a les zones de muntanya.

Pel que fa a l'especialitzacié industrial, Unica-
ment presenten aquesta
condicié els districtes in-
dustrials textil de l'Alcoia,
el Comtat i la Vall d'Albai-
da, el districte de la jogui-
na de la Foia de Castalla
(inclos dins la comarca
de l'Alcoia ), el districte
ceramic de lAlcalatén,
aixi com les comarques de gran empresa de la
Foia de Bunyol (ciment, etc.) i de la Ribera Baixa
(sector de l'automobil). | quan s'utilitza la versid
menys restrictiva de l'index de Nelson, Unica-
ment entren addicionalment les comarques del
calcat (I'Alt Vinalopd i El Vinalopd Mitja) i l'altra
gran comarca ceramica (La Plana Baixa). El que
caracteritza a totes agquestes comarques, que
aconsegueixen mantenir la seva especialitzacio
industrial, és la seva capacitat relativa per inno-
var en els sectors tradicionals i / o per diversi-
ficar la seva base industrial, el que va unit a la
millora de la seva insercio exterior

En l'ambit del sector serveis cal analitzar sub-
sectors concrets per intentar captar certs pro-
cessos de canvi d'especialitzacié que estan
tenint lloc en algunes comarques, com a conse-
guencia de les estrategies de competitivitat de
les empreses i d'altres actors de les mateixes.
Aixi, per exemple, en 'ambit del comerc destaca
'especialitzacié d'algunes comargues metro-
politanes (El Baix Vinalopd, I'Horta Nord, 'Horta

En Uambit del sector
serveis es necessari
analitzar subsectors
concrets per intentar
captar certs processos de
canvi d’especialitzacio.

Sud) i de la Costera. A aixo hi ha la jerarquia
urbana i la centralitat de les comarques metro-
politanes, aixi com la propia centralitat d'una
tradicional area funcional supracomarcal com
és la Costera.

En el sector de transports apareixen especialit-
zades I'Horta Oest, els Serrans, Camp de Turia
i el Camp de Morvedre. Aquesta especialitzacio
és coherent amb el moviment de mercaderies
caracteristic de les arees metropolitanes i la
relativa especialitzacié interna en aquest am-
bit de 'Horta QOest, dins de 'area metropolitana
de Valencia. També s’evidencia l'especialitzacio
d'algunes comarques que s'inscriurien en una
segona corona metropo-
litana, com ara el Camp
de Turia, els Serrans i,
en part, també del Camp
de Morvedre. No obstant
aixo, en aquest ultim cas
si bé el seu sector de
transports no pot desvin-
cular-se de la dinamica
de l'area metropolitana de Valencia i la seva
activitat portuaria, cal tenir en compte la con-
dicio de Sagunt de nus de comunicacions i la
seva importancia de cara al desenvolupament
dels eixos mediterrani i cantabric. Es en aques-
ta mateixa logica, encara que amb una menor
jerarquia, en la qual cal inscriure la inclusid
com especialitzada en transport de la comarca
de l'Alt Palancia quan vam recérrer a la versio
relaxada de l'index de Nelson, segons el qual
altres comarques que apareixerien especialit-
zades en aquesta activitat serien del Baix Vina-
lopd, 'Horta Nord i Valéncia, responent al seu
caracter metropolita.

Presenten especialitzacié en el sector d’hosta-
leria les comarques de la Marina Alta, La Marina
Baixa, el Baix Maestrat i LAlt Millars. En els tres
primers casos aixo reflecteix la importancia
del turisme costaner. Pel que fa a l'Alt Millars,
aquesta situacié evidencia l'aposta d'aguesta
comarca per un turisme que aprecii les zones
de muntanya, els atractius naturals lligats a les
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mateixes i el desenvolupament de serveis sa-
nitaris i de serveis socials. Si s'apel-la a l'index
de Nelson menys restrictiu caldria afegir a dues
comarques d'importancia turistica, una de cos-
ta (Baix Segura) i una altra d'interior (Els Ports).

En serveis d'informacié i comunicacions, es
torna a repetir l'especialitzacié d'algunes co-
marques metropolitanes (l'Alacanti, |'Horta
Oest i Valencia) i de La Costera, en aquest Ul-
tim cas com a conseqliencia de la seva referi-
da centralitat supracomarcal i per la condicio
de tradicional nus de comunicacions de Xativa.
El que també reflecteixen aquests resultats és
'heterogeneitat interna existent dins de l'area
metropolitana de Valen-
cia. En efecte, mentre que
['Horta Oest va a presen-
tar una important especi-
alitzacié en aquest sector
i en altres serveis relati-
vament més sofisticats
(com ara activitats pro-
fessionals, cientifiques i tecniques), no passa el
mateix a 'Horta Sud i a 'Horta Nord. No obstant
aix0, aquest contrast cal matisar lleugerament
perque 'Horta Nord comparteix amb Valen-
cia una important especialitzacié en el sector
educatiu, en coheréncia amb la localitzacié en
el seu territori d’alguns importants centres for-
matius que s'han convertit en un atractiu resi-
dencial d'aquesta comarca. Destaca la jerarquia
cientificotécnica i industrial de Paterna (I'Horta
Oest) i, per tant, el biaix que suposa la distri-
bucié comarcal interna de 'area metropolitana
de Valencia que estem utilitzant, davant d'una
eventual distinci6 més simple i reconeguda en
el territori entre 'Horta Nord i ['Horta Sud. Els
referits resultats també evidencien la relativa
major especialitzacié de I'Horta Sud en activi-
tats industrials tradicionals i les majors dificul-
tats per modernitzar el seu tradicional districte
del moble i diversificar la seva industria (tot i
l'avang realitzat en aquesta direccid). També
suggereixen la posicio relativament intermedia
que ocupa 'Horta Nord a aixo.

L'especialitzacio d’algunes
comarques distintes de
les metropolitanes en
certes activitats terciaries
reflecteix processos de
diferent naturalesa.

La major presencia relativa de tots aquests
serveis relativament més sofisticats a Valéncia
i algunes de les comarques de la seva primera
corona metropolitana, enfront de les altres are-
es metropolitanes d’Alacant i Castelld, eviden-
cien la major jerarquia urbana de la primera.
El cas més manifest, encara que no l'Unic, és
el de les activitats professionals, cientifiques
i tecniques. Ara bé, tal com passa a l'Horta, la
situacid interna a les arees metropolitanes
d'Alacant i Castelld tampoc és homogenia. Del
conjunt de serveis relativament sofisticats, que
denoten certa jerarquia urbana, el Baix Vinalo-
pd Unicament apareix especialitzat en comercg i
activitats d'administracié, mentre que l'Alacanti
apareix especialitzada en
les activitats d'informa-
cio, activitats financeres,
activitats  d'administra-
cio, activitats sanitaries
i de serveis socials, etc.
Agquesta situacio, a més
de suggerir una desigual
jerarquia urbana entre aquestes arees, també
apunta a una certa complementarietat i espe-
cialitzacié interna dins de l'eix de desenvolupa-
ment Alacant-Elx. Entorn de Castellé de la Pla-
na, la Plana Alta també apareix especialitzada
en activitats financeres, activitats d'adminis-
tracié i activitats sanitaries i de serveis socials,
sent l'Unica comarca castellonenca especialit-
zada en un cert nombre d'activitats terciaries
relativament sofisticades.

Per la resta, l'especialitzacié d'algunes comar-
gues diferents de les metropolitanes en certes
activitats terciaries reflecteix processos de di-
ferent naturalesa. Per exemple, l'especialitza-
ci6 de la comarca de l'Alcoia en les activitats
professionals pot remetre tant a la jerarquia
urbana d'Alcoi com a un cert esforc innovador
del seu aparell productiu. La importancia dels
serveis sanitaris i els serveis socials a El Alto
Mijares es vincula a un turisme residencial (bal-
nearis, etc.,) ja avancat més amunt. L'especialit-
zacio de la Marina Baixa (i també de la Marina
Alta, en la versié menys exigent de l'index de

[(Res et tEl alihEte Index especialitzacié relativa Especialitzaci6 (index de Nelson)
comarcals (%)

Grup 1 Grup 2 Grup 1 Grup 2 Grup 1 Grup 2
Comunitat Valenciana 8,4 6,8 100,0 100,0
El Comtat 4,3 2,7 51,6 40,4 B MB
L'Alcoia 5.9 4,5 69,7 66,4 A B
L'Alt Vinalopé / Alto Vinalopé 33 58 39,6 85,1 MB A
El Vinalopo Mitja / EL Vinalopd
Medio 3.4 31 40,4 46,0 MB MB
La Marina Alta 4,5 4,0 53,3 59,0 B B
La Marina Baixa 3,4 2,2 40,3 32,3 MB MB
L'Alacanti 10,7 10,2 128,0 150,3 MA* MA*
El Baix Vinalopd 53 34 62,6 50,4 B MB
El Baix Segura / La Vega Baja 3.9 3,6 46,6 537 MB MB
Els Ports 3,7 2,7 44,1 40,4 MB MB
L'Alt Maestrat 4,4 8,9 52,7 130,9 B MA*
El Baix Maestrat 3.0 2,5 35,6 36,3 MB MB
L'Alcalatén 6,5 2,7 778 40,5 A MB
La Plana Alta 9,5 8,4 1132 123,6 MA* MA*
La Plana Baixa 4,8 4,3 56,9 63,9 B B
El Alto Palancia 4,0 39 47,6 57,2 MB MB
El Alto Mijares 4,0 8,9 47,2 131,9 MB MA*
El Rincon de Ademuz 4,1 7.1 48,6 105,6 MB MA
Los Serranos 50 35 59,9 52,4 B MB
El Camp de Turia 6,1 59 72,4 86,6 A A
El Camp de Morvedre 5,7 6,3 68,0 93,1 A A
L'Horta Nord 9.3 56 1108 83,1 MA* A
L'Horta Oest 8,2 59 97,7 86,9 MA* A
Valéncia. 15,1 10,8 180,3 1604 MA* MA*
L'Horta Sud 41 3,8 48,8 56,3 MB MB
La Plana de Utiel-Requena 3.9 3.4 46,1 50,4 MB MB
La Hoya de Bunol 6,1 4,8 72,9 70,5 A B
El Valle de Cofrentes-Ayora 6,1 10,5 72,8 1554 A MA*
La Ribera Alta 6,5 55 773 81,9 A A
La Ribera Baixa 3.1 &3 37.2 78,7 MB A
La Canal de Navarrés 3,4 37 40,8 54,1 MB MB
La Costera 4,2 iG] 50,3 &1 B MB
La Vall d'Albaida 39 35 46,6 51,9 MB MB
La Safor 4,7 4,0 56,5 59,0 B B

Notes 2: Grup 1 (enginyers i llicenciats); grup 2 (enginyers técnics, perits i ajudants titulats).

Taula 9. Importancia relativa dels llocs de treball de més qualificacié en el conjunt d’afiliacions comarcals (afiliacions a
la Seguretat Social del Régim General, informacié del segon trimestre de 2017). Font: Portal Estadistic de la Generalitat
Valenciana (Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors productius, Comerg i Treball) i elaboracié propia. Notes 1: MA *
(especialitzacio elevada); MA (especialitzacié significativa); A (especialitzacié lleugera); B (poca preséncia comarcal: no

existeix especialitzacid); MB (molt poca preséncia comarcal: no existeix especialitzacid).
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Nelson) en les activitats artistiques, recreati-
ves i d'entreteniment, si bé reflecteix en part un
conjunt d'activitats associades a parcs tematics
vinculats a un model turistic que en alguna me-
sura es tracta de superar, també tenen capa-
citat per activitats més sofisticades i valorades
per un turisme culturalment més exigent.

5. ESPECIALITZACIO TERRITORIAL
DE LOCUPACIO MES QUALIFICAT

L'analisi de l'especialitzacid productiva que
acabem de realitzar ens permet oferir un per-
fil de la localitzacié de l'activitat productiva en
el territori valencia, cosa que constitueix una
base a partir de la qual
poder aprofundir en els
diagnostics  territorials.
Ara bé, el que adquireix
una veritable rellevancia

La ciutat de Valenciai la
seus area metropolitana
estan mostrant la major
capacitat de concentrar

gue només les comargues metropolitanes de
lAlacanti, la Plana Alta, 'Horta Nord, Valencia
i practicament ['Horta Oest, estan especialitza-
des en el primer grup de cotitzacio, i Unicament
les comargues que alberguen a les ciutats cen-
trals (I'Alacanti, la Plana Alta i Valencia) estan
especialitzades simultaniament en els grups 1
i 2 de cotitzacié.

Tot i que els percentatges que representen dins
de l'ocupacié aquests grups més qualificats no
semblen massa elevats, els resultats evidencien
el potencial d'innovacio i de creativitat associat
a les arees metropolitanes. Aquesta creativitat
és coherent amb la riquesa de les economies
d'urbanitzacié existents
en les mateixes (associ-
ades a lexistencia d'un
lindar minim de deman-
da que justifica la realit-

des de la perspectiva de l'ocupacié més qualificada. zacio d'activitats sofisti-

completar lanalisi que

estem realitzant del mercat de treball és trac-
tar d’'avancar en l'existencia d'alguns patrons
de comportament sectorials-territorials pel que
fa a les exigencies de qualificacié de la forga de
treball. Per a tal fi s'ha elaborat la taula 9, que
recull la importancia dels grups de cotitzacio 1
(enginyers i llicenciats) i 2 (enginyers tecnics,
perits i ajudants titulars) al conjunt de les afilia-
cions de cadascuna de les comarques, de acord
amb les dades d'afiliacions al Régim General de
la Seguretat Social. Es tracta, per tant, de con-
siderar la situacié dels grups que engloben les
ocupacions assalariats de més qualificacid.

La primera i segona columna de la taula 9 re-
cullen el pes dels grups 1i 2 sobre el total d'afi-
liacions. A partir d'aquesta informacio, l'index
d'especialitzacié compara el pes que té cada
un d'aquests grups sobre el total d'afiliacions
en una comarca en relacié amb el pes que as-
soleix aquest mateix indicador a la Comunitat
Valenciana. D'aquesta manera, Unicament es-
tan especialitzades en un grup de cotitzacio les
comarques que tinguin un index més gran que
100. Si seguim aquest indicador, s'evidencia

cades amb la conseguent
contractacio de personal molt format per a la
seva realitzacid) i de la capacitat d'innovacio
vinculada a la diversitat industrial que conte-
nen aguestes arees i els territoris connectats a
les mateixes. Com a contrapartida, el fet que la
resta de comarques es quedi per sota (i sovint
molt per sota) d'aquest valor mitja autonomic,
no és Unicament una mostra de la polaritzacio
regnant al territori valencia, siné que també re-
flecteix el limitat esforc innovador que ha rea-
litzat el gruix de l'aparell productiu valencia en
les Ultimes decades. Ara bé, cal tenir en compte
gue aquest resultat esta molt esbiaixat pel gran
pes en el total de la poblacié i el territori va-
lencians que representen les arees metropoli-
tanes, especialment la de Valéncia.

Per salvar aquest ultim inconvenient, i per tal
de precisar el mapa valencia dels llocs de tre-
ball més qualificats, s'’ha elaborat lindex de
Nelson aplicat als grups de cotitzacié. Com s'ha
indicat més amunt, aquest index suposa analit-
zar l'especialitzacié de cada comarca prenent
com a referencia a la mitjana aritmetica del pes
de cada grup de cotitzacio en el conjunt de co-

marques. Aquest procedir suavitza el biaix que
suposa prendre el valor de conjunt (autonomic)
com a referencia, un valor que ve molt marcat
per la situaci6 especifica de les arees metropo-
litanes. A més, el resultat s'ha agrupat en una
gradacié de cinc categories d'especialitzacié
gue faciliten la comparacio i que permet intro-
duir majors matisos.

El primer resultat a destacar és que les tres
Unigues comarques que segueixen obtenint la
maxima jerarquia en els dos grups de cotitzacio
més qualificats son les de Valencia, Alacanti i
la Plana Alta. En segon lloc, es confirmen les
diferencies internes a les arees metropolitanes
i els relativament pobres resultats d'algunes de
les comarqgues que s'integren en elles, com del
Baix Vinalop6 i I'Horta Sud, davant els millors
resultats de ['Alacanti al primer cas i de Valen-
cia, 'Horta Nord i 'Horta Oest en el segon cas’.
En tercer lloc, un conjunt de comarques que es
situen a la segona corona metropolitana de Va-
lencia i / o en l'orbita de la mateixa, com ara El
Camp de Turia, el Camp de Morvedre, la Foia de
Bunyol o la Ribera Baixa, exhibeixen resultats
d'especialitzacié relativament positius. Aixo
denota, en el cas del Camp de Turia, el relatiu
dinamisme industrial que irradia 'area metro-
politana de Valencia i, en la resta de casos, és
un reflex de les possibles virtuts que comporta
la interaccid de territoris marcats per una cer-
ta tradicid i preséncia de grans empreses amb
l'area metropolitana de Valéncia (Gallego i Gar-
nier, 2008; Gallego, 2015; Gallego i Pitxer, 2016).

D'altra banda, es confirma un comportament
desigual intern pel que fa a especialitzacié en
feines d'elevada qualificacid en els diferents
territoris dels districtes industrials del tex-
til, el calcat i el sector ceramic, el que sembla
suggerir diferencies en termes de dinamisme.
Pel que fa als sistemes turistics costaners de
la Marina Alta, La Marina Baixa, el Baix Segura,
el Baix Maestrat o fins i tot la Safor, es reve-

7 Aix0, a més d'un indicador d'heterogeneitat interna en cadascu-
na de les arees metropolitanes, suggereix la relativa debilitat de
la centralitat del Baix Vinalopo, i les majors dificultats relatives
per a la modernitzacié de la indUstria i la introduccié del terciari
avancat a 'Horta Sud.

len bastant insostenibles des de la perspectiva
d'oferir un nivell apropiat d'oportunitats labo-
rals exigents en qualificacions que puguin sa-
tisfer les aspiracions de la poblacié local amb
major nivell d'estudis i de qualificacio.

Pel que fa a la dinamica dels sistemes agroali-
mentaris costaners en matéria d'ocupacié qua-
lificada, resulta dificil d'apreciar per la seva ple-
na insercié en el sistema econdmic de conjunt
dels diversos territoris. Ara bé, potser per aixo
mateix els bons resultats relatius de la Ribera
Alta podrien estar suggerint un procés de mo-
dernitzacio i de canvi del sector agroindustrial i
una certa diversificacid industrial que afavoreix
la incorporacié de ma d'obra qualificada, aixi
com una relativa centralitat no només tercia-
ria de la comarca sind també d'un conjunt de
subsectors industrials (com ara la maquinaria)
lligats a lactivitat agraria.

Finalment, apareixen tot un seguit de comar-
gues d'interior, que no només han reforcat la
seva proximitat a les grans arees metropolita-
nes gracies a la millora en les infraestructures
de comunicacions, sind que sembla que han sa-
but dotar de cert valor afegit a un nucli d'acti-
vitats i recursos especifics que han esdevingut
un puntal important de la base de la seva com-
petitivitat. LAlt Maestrat, L'Alt Millars, La Vall
de Cofrents-Aiora responen a diferents graus
a aquesta logica, amb un important atractiu en
l'activitat turistica vinculada a l'activitat dels
balnearis i altres serveis sociosanitaris. En La
Vall de Cofrents-Aiora cal unir a més l'efecte de
les exigencies de qualificacié lligades a la cen-
tral nuclear de Cofrents. Pel que fa a El Racé
d'Ademus, és més aviat l'especialitzacié eco-
nomica en un cert nombre d'activitats diverses
gue sembla tenir major capacitat explicativa de
la relativa importancia que adquireixen els afili-
ats del grup 2 de cotitzacio. En aquest ultim cas,
com també en les altres tres comarques d'in-
terior citades (i especialment a l'Alt Maestrat),
també pot adquirir certa rellevancia la preséen-
cia d’activitats lligades a 'administracio publica
i defensa.
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En conclusio, la ciutat de Valencia i la seua area
metropolitana estan mostrant la major capaci-
tat de concentrar els llocs de treball més qua-
lificats, si bé de forma diferenciada entre les
comarques de ['Horta i amb efectes que des-
borden en part els limits d'aquest territori. Les
comarqgues que integren les altres dues capitals
provincials de la Comunitat Valenciana també

experimenten aguesta concentracid, pero amb
efectes d'irradiacid més limitats territorial-
ment. Les comarques de caracter més indus-
trial o les de costa més turistiques no estan en
general associant aquesta especialitzacido amb
una elevada qualificacié de l'ocupacié, alhora
gue apareixen certes mostres de dinamisme en
aquest sentit en algunes comarqgues d’interior.

LA GUIA DELS DIAGNOSTICS.
EL DOCUMENT DE PARTIDA*

Josep V. Pitxer
Departament d'Economia Aplicada
Universitat de Valéencia

1. OORIENTACIO | FILOSOFIA DE LA GUIA

La Guia prdctica para la realizacion de diagndsti-
cos territoriales para el fomento del empleo
(Hermosilla dir et al. 2017) és un instrument al
qgual es va recérrer perque servis com a ma-
terial de suport en el procés d'elaboracio dels
diagnostics socioeconomics des de cada un
dels territoris en el marc del pla Avalem Terri-
tori del SERVEF. D'ara endavant ens referirem a
aquest document com la Guia. Va ser preparada
a mitjan 2016 per un equip interdisciplinari de
la Universitat de Valéncia, constituit per quatre
persones vinculades al Departament de Geo-
grafia i altres dues del Departament d’Econo-
mia Aplicada. Concretament, Jorge Hermosilla,
Ernest Cano, Josep V. Pitxer, Sandra Majordom,
Ghaleb Fansa i José Vicente Aparicio van serels
sis autors participants en la preparacio i redac-
cio de la mateixa.

Per comprendre els continguts, l'orientacié, la
utilitat i els fins d'aquest document (la Guia),
hem de coneixer com i en quin moment apareix.
| en aquest sentit, el proleg del text resulta reve-

lador. Un proleg del president de la Generalitat
Ximo Puig en qué constata que el problema de
la desocupacié al Pais Valencia s'ha vist agreujat
en l'Ultima crisi i ha assolit dimensions despro-
porcionades en gran mesura a causa del model
econdmic dels anys de creixement. Al seu torn,
a l'anterior afegeix que el problema s’ha gene-
ralitzat a nombroses comarques i municipis
valencians. Un problema d'atur estructural que,
en paraules del president, requereix d'una res-
posta coordinada per part dels diferents nivells
de les administracions publigues, incloent les
administracions locals, a més d'una resposta
que aposti per la territorialitzacié de l'estrategia
i de les mesures adoptades . Després l'anterior
va afirmar que “el Consell vol posar en funciona-
ment instruments d'analisi de la realitat perque
en aquesta etapa de refundacié del SERVEF no
nomeés disposem de noves eines, com Avalem
Territori o Avalem Joves, sin6 també una analisi
territorial que ens permeti ajustar-les a les es-
pecificitats de cada lloc, evitant plantejaments
homogenis que erosionin la seva eficacia i efici-
éncia. En definitiva, millors diagnostics que ens
condueixin a millors politiques "

* Hermosilla, J. (dir.); Cano, E.; Pitxer, J.V,; Mayordomo, S.; Fansa, G.; Aparicio, J.V. (2017). Guia practica para la realizacidn de diagndsticos
territoriales para el fomento del empleo. Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia.
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Quedaclardoncs que l'objectiu del Consell,imeés
en concret del SERVEF, és actuar de manera
coordinada amb els poders publics locals amb
vista a elaborar una resposta territorialitzada
per fer front als acusats problemes laborals que
venim patint en els Ultims anys. Amb aquest ob-
jectiu, a mitjans de 2016 son aprovades les dis-
posicions (Ordre 12/2016, de 29 de juliol, de la
Conselleria d’Economia Sostenible, sectors pro-
ductius, Comerc i Treball) que pretenen recupe-
rar, amb trets renovats, el programa d’ajuts a
els pactes territorials per l'ocupacié que havia
estat interromput a causa de les retallades
pressupostaries per part de l'anterior Govern
de la Generalitat. En aquesta nova etapa, s'in-
clouen dues linies d'ac-
tuacio subvencionables a
que poden acollir-se els
territoris que previament
a la peticié hagin consti-
tuit un acord tripartit per
l'ocupacid: els programes
de diagnostic del territo-
ri, d'una banda, i els programes d'ajuda a pro-
jectes experimentals, d'un altre. Ara bé, para-
llelament a aquest estimul i a l'elaboracié de
diagnostics socioeconomics des dels territoris
(cosa fonamental com a pas previ al disseny de
les respostes amb que afrontar els problemes
laborals), es decideix que des de la universitat
es guiara el procés i es prestara el suport ne-
cessari perque aquest esforg dels territoris ar-
ribi a bon port.

Aguest és el context en que neix la Guia. Una
aposta per unes politiques territorialitzades, en
les que tenen un protagonisme actiu pero no
exclusiu dels poders publics locals, per unes
politiques participatives, en tant que es tracta
d'acords per l'ocupacié a escala territorial, i per
unes politiques el disseny ve precedit per un di-
agnostic que s'ha d'haver elaborat des de cada
un dels territoris.

Sense perdre rigor
academic. L'objectiu ha
sigut preparar un material
util per a les encarregades
d’elaborar cada u dels
diagneostics territorials

2. ELEMENTS QUE INFORMEN ELS
CONTINGUTS DE LA GUIA

Un diagnostic territorial no és més que un es-
tudi detallat de les caracteristiques que en un
moment donat presenta un territori concret,
dels processos socioeconomics que tenen lloc al
mateix, aixi com dels factors que condicionen i
subjacents a les caracteristiques i processos an-
teriors. Realitzar un exercici d'aquestes caracte-
ristiques no és tasca facil, sent diversos els in-
convenients que s’han de salvar, entre els quals
caldria destacar els dos seglents: la selecci6
d'elements a incloure en l'analisi, és a dir, saber
cap on mirar, d'una banda, i la pobresa i limita-
cions de la informacio
disponible a escala local,
d'un altre. Aquests son,
doncs, dos dels elements
que han guiat la seleccio
de continguts a incloure
en la Guia.

Pel que fa al primer dels problemes assenyalats,
es necessita disposar d'un marc interpretatiu
qgue permeti identificar quins son els factors de-
terminants dels processos de desenvolupament
territorial per saber cap a on dirigir a l'analisi. Al
seu torn, s'ha de realitzar una tasca de selecci6
de variables en que testar els resultats i carac-
teristiques socioeconomiques dels territoris. Els
uns i els altres, és a dir, els determinants dels
processos de desenvolupament i les variables
rellevants, han guiat la seleccid de continguts de
la Guia.

Al seu torn, i pel que fa al segon dels fronts
plantejats, resultara de gran ajuda desvetllar
les fonts a les quals recérrer per cobrir els con-
tinguts ideals d'una analisi territorial. S'haura
coneixer la informacié estadistica amb la qual
es pot comptar, la seva utilitat i les seves limi-
tacions. Al mateix temps, caldra desvetllar de
quina forma generem la informacidé necessaria
sobre aquells camps i variables sobre els quals
no existeix informacio publicada, gue s6n molts.

S'ha de procedir com s'ha indicat, ja que seguir
el cami oposat es traduiria en uns resultats amb
moltes limitacions. En concret, si optéssim per
escollir els continguts en funcié de la informacié
disponible, el diagnostic resultant seria molt po-
bre, estaria ple de debilitats i resultaria de molt
poca utilitat de cara a formar unes politiques
de desenvolupament i ocupacio ajustades a les
necessitats dels territoris . D'aqui que no sigui
aquest el cami recomanable i, per descomptat,
no és el cami adoptat en l'elaboracio de la Guia.

A l'anterior hem d'afegir un element addicional.
Si bé l'objectiu de la primera edici6 dels ajuts (la
d'aquest exercici) és l'elaboracié de diagnostics
territorials, la funcié d'aquests és informar el dis-
seny de l'estrategia d'intervencio6 publica a seguir
des dels territoris, aixi com la seleccié de progra-
mes en que es concretara aquesta intervencio. Es
tractara, doncs, d'alimentar i estimular un procés
d'elaboracio del diagnostic d'un territori amb una
vocacié eminentment practica. El procés ha de
servir perque els actors locals iniciin una reflexio
sobre els problemes i les fortaleses de cada un
dels territoris, aixi com sobre les amenaces que
planen sobre el mateix i les oportunitats a les que
té accés. Tot aixo resultara d'enorme utilitat en el
moment de passar a l'accié.

D'altra banda, hem de recordar que la literatura
recomana que de cara a incrementar la qualitat i
efectivitat de les politiques locals, aquestes hau-
rien de dotar-se d'un caracter participatiu. A aixo
s'uneix l'aposta del SERVEF per aguest mateix
caracter participatiu en el marc del programa
Avalem Territori. Per tant, si aquest és un dels
elements a assolir, i sabent de les dificultats que
comporta aconseguir adhesions i implicacié dels
actors locals pel que fa a les politiques adopta-
des, convindria que en el mateix procés d'ela-
boracio dels diagnostics es fessin esforcos per
avancar en aquesta dimensio participativa.

Finalment, com es suggeria fa un instant i com
no podia ser d'una altra manera a la vista de tot
'exposat fins al moment, la Guia elaborada pre-
senta un caracter eminentment practic, com es

recull de manera explicita en el titol de la ma-
teixa. Sense perdre rigor academic, l'objectiu ha
estat preparar un material de treball Util per a
les persones encarregades d'elaborar cadascun
dels diagnostics territorials. Aixi doncs, lluny
d'adoptar un format més acadéemic, la pretensio
ha estat aportar informacid util, alhora que reco-
llir les directrius principals que guiaran el pro-
cés de treball de les tecniques i tecnics acollits al
programa d'ajudes a l'elaboracié de diagnostics
del territori.

3. ESTRUCTURA | INFORMACIO RECOLLIDA
A LA GUIA

D'acord amb les indicacions anteriors, la Guia
s'ha estructurat en tres blocs, seguits d'uns
annexos i un apartat de referencies bibliogra-
fiques.

3.1. Orientacié i consideracions generals

El primer bloc, sota el titol “Justificacio i objectius
de la Guia practica”, serveix com a presentacio
i contextualitzacid dels continguts que apareixe-
ran en els blocs seglents. En aguest s'enalteix
la importancia del territori en els processos de
desenvolupament, i la necessitat de promoure
aquests ultims amb vista a assolir una millora
substancial en els nivells de benestar de la po-
blacio. En aquest sentit, es destaca el paper cru-
cial de la conjunci¢ i confluéncia de tres factors
per sostenir els processos de desenvolupament
territorial: la dotacidé de recursos endogens, els
processos d'innovacié i les xarxes d'actors.

Pel que fa als recursos existents en un territo-
ri, recursos endogens que poden ser aprofitats
per a desencadenar un procés de transforma-
cio i millora territorial, a la Guia s’estableix una
classificacié dels mateixos en els seglents cinc
grups, als quals s'etiqueta com a capital: capital
natural, capital huma, capital social, capital cul-
tural i capital territorial.

Quant als processos d'innovacio, s'esta fent re-
ferencia a la incorporacié de coneixement a la
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millora dels processos productius i també dels
processos socials. Es considera que el coneixe-
ment és un recurs estratégic fonamental i que
la capacitat per incorporar als processos pro-
ductius i socials és particular de cada territo-
ri. | tot aixd Unicament és possible en entorns
territorials molt concrets, aquells en que la co-
operacid entre actors es troba plenament de-
senvolupada.

Finalment, es presta atencié a les xarxes d'ac-
tors que es troben a la base dels processos de
desenvolupament territorial. Sén xarxes mul-
tiples, variades i complexes, en uns casos de
caracter formal i en altres de naturalesa infor-
mal. Es tracta, d'altra banda, de xarxes en que
participen actors de molt diversa indole. En uns
casos sbn xarxes exclusivament empresarials,
mentre que en altres es veuen implicades al-
tres categories d'actors locals conformant xar-
xes socioinstitucionals de caracter més ampli.

A aquestes consideracions s'afegeixen un tema
de gran interés, relatiu a la importancia d'adop-
tar l'escala territorial més adequada per pro-
moure i incidir sobre els processos de desen-
volupament. S'apunta a l'escala supramunicipal
com la més adequada, com es desprén de l'ana-
lisi de l'ambit espacial significatiu dels mer-
cats locals de treball. Ara bé, ja que cadascuna
d'aquestes arees laborals locals presenta com
a caracteristica principal la seva propia idiosin-
crasia respecte a altres territoris, tot apunta la
conveniencia i la necessitat d’abordar l'analisi
de cada realitat territorial de manera particular
i individualitzada.

Finalment, aquest primer bloc es completa amb
una definicid i defensa de les analisis integrats
que presenten la doble caracteristica que es
despren de l'exposicid: a) la inclusid en els ma-
teixos dels tres factors identificats com a clau
en els processos de desenvolupament territori-
al (recursos, innovacio i xarxes), i b) una escala
supramunicipal ajustada a la realitat dels pro-
Cessos socioeconomics.

A continuacid, després d'aquest primer bloc
més general, els dos seglents recullen la con-
crecié de totes aquestes consideracions en una
proposta clara de pautes a seguir en l'elabora-
cio dels diagnostics territorials. En un primer
moment (bloc 2) s'analitza com ha de ser la re-
collida i sistematitzacié de la informacié. Poste-
riorment, en el bloc 3, s'ofereixen les pautes i el
pla de treball per a la correcta interpretacioé de
la informacio recollida i la redaccio6 de l'informe.

3.2. Recollida i sistematitzacio
de la informacio

Aixi doncs, partint de les variables i factors de-
terminants en els processos de desenvolupa-
ment territorial (identificats en el primer bloc),
aquest segon bloc de la Guia esta destinat a
oferir unes directrius sobre la metodologia a se-
guir en la fase inicial d'elaboraci¢ dels diagnos-
tics territorials, una fase consistent en la recolli-
da i sistematitzacio d'informacié sobre aquestes
variables. S'aborda doncs la questio de les fonts
d'informacié a les que recérrer i el tractament
gue s'ha de donar a les mateixes.

En aquest punt hem de tenir present que la infor-
macié estadistica i cartografica existent a nivell
local és pobre i insuficient per confeccionar un
diagnostic territorial serids. Al seu torn, un altre
tret caracteritzador d'aquestes fonts d'informa-
cid és la seva dispersio, ja que son diversos els
organismes que la generen. En aquest sentit, la
Guia pretén oferir indicacions necessaries per al
treball i l'orientacié de les i els tecnics que des
del territori han de endinsar-se en aquest bosc
de fonts d'informacié. Preguntes com, que bus-
car?, on localitzar la informacié necessaria (a
quines fonts acudir)?, quins indicadors calcular
per treure el maxim profit de la informacié re-
col-lectada?, o com classificar i ordenar tota la
informacio recollida 7, han de trobar resposta en
aquesta part de la Guia.

Referent a aixo es recull un llistat amb les fonts
estadistiques i cartografiques que actualment
proporcionen informacié util a Espanya i al

Pais Valencia. Al seu torn, amb l'ajuda del bloc
3 s'identificara facilment sobre quines variables
convé recopilar informacié a partir del llistat de
fonts que acabem de citar, aixi com quins sén
els indicadors a calcular a partir de la informa-
ci6 de base recollida (cosa que queda recopilat
en detall en un extens annex de la propia Guia).
Addicionalment, en un tercer pas, s'ofereixen les
indicacions oportunes de cara a l'elaboracio de
taules, figures (grafics, com ara piramides de po-
blacio) i cartografia. De la mateixa manera, i de
cara a facilitar 'homogeneitzacié dels diferents
diagnostics territorials, a la Guia s'ofereixen les
indicacions sobre les caracteristiques concretes
gue han de tenir aquests materials elaborats,
tant les taules com les fi-
gures o els mapes.

De cara a aquesta etapa

La Guia pretén oferir
indicacions precises per al
treball dels técnics quedes | procés de recollida d'in-

majors de 65 anys) . Aixo és una cosa que perme-
tra descobrir les diferencies de genere i generaci-
onals presents en cada un dels territoris.

Addicionalment, la tercera instruccio sosté que
guan resulti possible s'obtinguin les variables i
indicadors referits al periode 2006-2016, és a dir,
els Ultims deu anys. Aix0 és una cosa que permet
incorporar una perspectiva dinamica a les anali-
sis, la qual resultara complementaria a un esforg
posterior de prospeccio per a tractar d'anticipar
la direccid en que es mou el territori.

A la vista del que incomplet de la informacio es-
tadistica i cartografica disponible, la recollida
d'informacié no s'acaba
aqui. A la Guia s'indica la
necessitat de completar

del procés d'elaboracié del territori han d’endinsar- formacié6 amb el recurs

del diagnostic, la Guia
presenta unes indicacions
addicionals que resulten
de gran utilitat, alhora que redunden en 'lhomo-
geneitzacid dels resultats dels grups de treball
de cada un dels territoris. Concretament, es trac-
tad'unatriple indicacié als equips de treball. Una
primera relativa a l'escala espacial adoptada,
assenyalant explicitament la necessitat de reco-
llir informacié i elaborar indicadors en un doble
ambit espacial, el municipal i el de l'area supra-
municipal objecte d'estudi. | aixd és una cosa que
hauria d'acompanyar de la disposicid de la infor-
macié també a escala autonomica, la qual cosa
permet comparar en quina situacié en termes
relatius es troba cada territori en particular. Per
exemple, en materia d'atur (variable) i taxa d'atur
(indicador), s’ha de procedir a apilar informacio
referida als diferents municipis de l'area territo-
rial objecte d'analisi, accedir a aquesta informa-
cio també sobre la propia area territorial i, final-
ment, disposar de la dada a nivell autonomic.

La segona indicacié apunta a la necessitat de des-
agregar la informacio obtinguda, sempre que re-
sulti possible, per sexe i grups d'edat (menors de
15 anys, entre 15129, entre 301 49, entre 50 i 64 |

se en aquest bosc de fonts
d‘informacio.

a tecniques d'informacié
qualitativa. Aquestes per-
metran obtenir informacio
sobre ambits als quals la informacié estadistica
no arriba, accedir a informacié qualitativa sobre
la dinamica dels processos territorials i servir de
suport en l'elaboracié dels diagnostics, en la me-
sura que s'accedeix als discursos dels actors pro-
tagonistes d'aquests processos de transformacié
territorial alhora que s'identifiqguen i contrasten
hipotesis de treball interpretatives.

De cara a facilitar la feina dels equips que hau-
ran d'elaborar els diagnostics, la Guia ofereix les
indicacions oportunes sobre aquesta tasca de
recollida d'informacio6 qualitativa. Sobre aguesta
guestio es presenta informacié detallada sobre
les tecniques d'investigacio a utilitzar a aquest
nivell. S'identifica amb detall el perfil d'actors
amb els quals contactar per aplicar les técni-
ques d'investigacio escollides. |, finalment, quan
s’ha considerat oportd, s'orienta sobre les pre-
guntes o temes a tractar en el treball de camp.

Pel que fa a les tecnigues d'investigacio, la pro-
posta que es recull és el recurs a entrevistes en
profunditat a testimonis privilegiats, és a dir, a
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persones que tenen un coneixement particular
de les caracteristiques, processos i dinamiques
territorials. Recorrer a aquesta técnica requereix
aclarir quin és el perfil de persones a entrevis-
tar, aixi com els temes a tractar en l'entrevista
i el format de la mateixa. A la Guia s'aposta per
les entrevistes semiestructurades, que compten
amb un guid de preguntes destinades a recollir
informacié sobre questions o temes concrets.
Aix0 permet que no es quedin al tinter temes
importants, alhora que facilita 'lhomogeneitzacio
de resultats entre els diferents grups de treball.
En aquest sentit, en les pagines 50 a 63 de la ver-
sid en valencia de la Guia es recull un llistat amb
més de cent preguntes, agrupades en diver-
sos blocs, que serveixen
d'element base de reco-
llida d'informacio per als
diferents grups de treball.

Pel que fa a les técniques
d’investigacio, la proposta
que es recull és el recurs a

Sent les entrevistes en profunditat la via prin-
cipal de recollida dinformacié qualitativa, a la
Guia es presenten altres vies addicionals a tra-
vés de les que demanar aquest tipus d'informa-
cions. Aixi, es planteja la possibilitat de recérrer
als grups de discussié d'experts, amb els quals
no es persegueix recollir informacié especifica
sind plantejar temes generals de cara a que el
grup, a partir de les diferents posicions indivi-
duals, aneu avancant cap a la construccid d" un
discurs compartit. A més, també s'assenyala el
possible Us d'enquestes dirigides a algunes de
les categories d'actors enumerats més amunt, el
qgue hauria de partir d'un guestionari amb pre-
guntes majoritariament tancades. Aixo ultim fa-
cilitaria el processament i
tractament posterior de la
informacio obtinguda per
aquesta via.

entrevistes en profunditat de

De cara a facilitar la feina
dels que han de confeccio-
nar undiagnostic, la Guia presenta recomanacions
sobre com afrontar correctament la realitzacio de
les entrevistes: la seva preparacio, la seva grava-
cié, la transcripcid i la posterior categoritzacio i
tractament de la informaci6. No menys important
en aquest punt sén les indicacions relatives a la
seleccio i varietat de les persones entrevistades.
Referent a aixo, en les pagines 34 a 37 de la versio
en valencia de la Guia es recull una llista detalla-
da del ventall d'actors a entrevistar en cada pacte:
tecnics locals, responsables d'organismes locals
dedicats al desenvolupament socioecondomic, res-
ponsables de centres de formacio (incloent-hi els
centres SERVEF-Formacié de la zona), respon-
sables en el territori dels actors socials (tant de
les unions territorials dels sindicats com de les
organitzacions empresarials territorials, repre-
sentants de les organitzacions del tercer sector,
politics locals amb responsabilitats en materia
d'ocupacid i promocié economica, dirigents d'en-
titats de la societat civil local i altres coneixedors
de les questions abordades en el diagnostic. en
aquestes pagines s'indica explicitament quines
tematiques abordar amb cadascun dels perfils
d'actors enumerat.

testimonis privilegiats.

Com a colofé a aquest
segon bloc de la Guia es
planteja la necessitat d'obrir diverses opcions
perqué els diferents agents territorials puguin
participar del procés d'elaboracié del diagnostic
territorial, alhora que idealment també puguin
participar en un futur en la definicié de mesures
i estratégies amb les que abordar els problemes
territorials. La peca fonamental d'aquest afany
és un forum ciutada obert a la participacio de
gualsevol entitat, o de la ciutadania en general,
interessada a participar del procés. Es planteja
la necessitat de constituir aquest forum, el qual
s'’ha de reunir en diverses ocasions al llarg del
procés. Si més no, hi ha d’haver una reunid ini-
cial, abans de comencar els treballs, en la qual
presentar la iniciativa i objectius del procés
d'elaboracié del diagnostic. En els minims s'in-
clou també una reunio final, en la qual es com-
parteix el diagnostic elaborat amb el conjunt de
la ciutadania. No podem perdre de vista que, en
certa manera, aquest forum, especialment si es
reuneix en diverses ocasions al llarg del procés,
també constitueix una font de recopilacié d'infor-
macio qualitativa a través de les aportacions de
les diferents persones integrants del mateix.

Sense abandonar aquesta dimensio participativa
en l'elaboracid del diagnostic, també es planteja
la conveniéncia d'aprofitar les possibilitats que
ofereixen les noves tecnologies de la informacié
i la comunicacié en aquest intent d'obrir-se a la
societat, de donar a congixer el que s'esta fent i
els resultats obtinguts, de recopilar informacio,
sensibilitats, suggeriments, etc.

3.3. Interpretacio de la informacio i redaccio
de linforme

El tercer bloc de la Guia, sota el titol “Pla de tre-
ball i redaccié del document”, ofereix les indi-
cacions oportunes per arribar a obtenir com a
resultat del procés un document en el qual es
plasmen els continguts del treball realitzat. La
recomanacio recollida és que aquest document
comprengui els tres apartats indicats a conti-
nuacid, el que en certa mesura (pero no estric-
tament) respon a una certa seqiiéncia tempo-
ral. Per a aix0 no hem de perdre de vista que
'objectiu és coneixer quines caracteristiques
presenta i com funciona el sistema territorial
objecte d'estudi, identificar tant els principals
problemes existents com la trajectoria territo-
rial recent i, finalment, adjuntar els possibles
escenaris de futur.

Es planteja, en primer lloc, recollir una carac-
teritzacid general del territori objecte d'estudi,
identificant els principals problemes i preocu-
pacions dels actors territorials. |, sent el desen-
volupament territorial l'element vertebrador
del diagnostic, 'anterior ha d'adjuntar la iden-
tificacio dels principals reptes i obstacles als
guals el territori i els seus actors s'enfronten.

Addicionalment, en segon lloc, es planteja re-
collir una analisi tecnica interdisciplinari en el
gual tinguin cabuda els elements identificats en
el primer bloc de la Guia. Es planteja que els
materials a partir dels quals elaborar aquesta
part del diagnostic seran la informacié quanti-
tativa i la qualitativa a la qual s'ha fet referencia
en el bloc anterior. Aquesta analisi es compon
de dues parts clarament diferenciades pero

estretament interrelacionades i complementa-
ries. D'una banda, una analisi territorial, en el
gual s’han d'estudiar amb detall els recursos
territorials (incloent el capital natural, el capital
huma, el capital social i cultural i el capital ter-
ritorial), les xarxes també territorials (ja siguin
empresarials o socioinstitucionals ) i els pro-
cessos d'innovacié de caracter territorial (in-
novacié empresarial o innovacid social). D'una
altra, una analisi laboral, en el qual quedara
compresa la identificacié dels limits espacials
de l'area laboral local, la caracteritzacid de la
poblacié resident a la zona respecte a 'ocupa-
cid, les oportunitats laborals (i el sistema pro-
ductiu en el qual descansen), l'oferta formativa,
les qualificacions i la intermediacié laboral i,
finalment, els agents socials i les relacions la-
borals en el territori.

Per a la confeccio6 de 'analisi plantejat s'ofereix
informacié molt detallada sobre continguts de
cada un dels apartats, aixi com variables, indi-
cadors i fonts d'informacio a partir de les quals
confeccionar aquests continguts. En el detall es
recullen referencies tant a la informacio esta-
distica i cartografica, com a la informacié quali-
tativa a utilitzar.

Finalment, en tercer lloc, el diagnostic ha d'in-
cloure una analisi integrat. Es tracta d'una visio
de conjunt que es construeix a partir de la in-
terrelacid de les dues potes de l'analisi técnica
interdisciplinaria, aixi com de la caracteritzacio
inicial. Es tracta de treure el maxim partit a la
informacio recopilada i a les interpretacions re-
alitzades, i fer-ho mitjancant l'estructuracié de
la mateixa en tres apartats:

) una analisi DAFO (debilitats, amenaces,
fortaleses i oportunitats), el qual inclou tant
una vessant intern (debilitats i fortaleses)
com una altra externa (amenaces i oportu-
nitats);

) una presentacié del procés de participa-
ci6 ciutadana seguit, incloent tant el forum
ciutada com el conjunt d'entrevistes, grups
de discussid i enquestes realitzades;
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[I) un document de sintesi de la situacié del
territori.

4. METODE DE TREBALL | OBJECTIUS
PERSEGUITS

D'acord amb la filosofia presentada a linici
d'aquest apartat, la Guia és un element de su-
porten el marc d'un procés concret d'elaboracio
de diagnostics territorials de caracter socioeco-
nomic. Alguns dels trets caracteritzadors del
procés, i dels resultats que es pretenen assolir,
ajudaran a entendre bona part de les opcions
preses. Respecte d'aix0, i de manera sintetica,
destacarem els seguents.

4.1) S'aposta perque els diagnostics siguin re-
alitzats, preferentment, per part dels territoris.
Davant 'opcio d'elaborar diagnostics des de la
propia universitat, es va pensar que l'alternati-
va escollida seria molt més profitosa per a les
entitats signants de cada un dels acords terri-
torials per 'ocupacid. Aixo és aixi per multiples
motius, entre d'altres perqué propicia la par-
ticipacio territorial des del principi i perque al
mateix temps que s’avanca en la confeccid del
diagnostic es van definint, encara que sigui de
manera general, linies d'actuacié adaptades a
les especificitats territorials i que compten amb
graus significatius de consens territorial.

4.2) Per evitar que un procés descentralitzat
acabi comportant un grau d'heterogeneitat im-
portant entre els diferents diagnostics resul-
tants, un dels objectius de la Guia ha estat in-
tentar coordinar el procés i aconseguir la major
homogeneitat possible en quant a estructura,
temes tractats o informacié utilitzada . | aixd
és una cosa que resulta reforcat per una tasca
d'assessorament i suport des de les universi-
tats als equips de treball dels territoris. Cal ad-
vertir gue en aquest cas major homogeneitat no
és sinonim de manca de sensibilitat a la idiosin-
crasia i especificitats locals.

4.3) Amb vista a facilitar la tasca dels grups de
treball de cada un dels territoris, la Guia ofe-
reix indicacions clares sobre quina informacio
utilitzar i com obtenir-la. Fins i tot en aquelles
fonts d'informacié estadistica que no estan dis-
ponibles, perd son susceptibles de peticié d'ex-
plotacions especifiques, la Guia planteja el tipus
d'explotacio a sol-licitar. | aixo ultim és una cosa
gue té sentit fer-ho a nivell conjunt per a tots els
territoris alhora.

4.4) Un dels avantatges de partir d'unes fonts
d'informacié compartits, aixi com d'un mateix
guié amb el qual procedir a la recollida d'infor-
macio qualitativa i d'un esquema comu d'analisi,
és que permet una certa agregacio a escala au-
tonomica de la informacié utilitzada i obtinguda
pels diferents territoris. | aix0 ultim possibilita
tant una comparacié interterritorial, com apreci-
ar el valor de les dinamiques particulars i espe-
cifigues de cada territori. Referent a aixo, en un
principi s’havia plantejat, de comu acord amb el
SERVEF, la conveniencia d'avancar cap a la con-
feccié d'una base de dades compartida a partir
de la recollida d'informacid territorial. Aixo ultim,
finalment no va poder ser dut a terme.

4.5) Finalment, no hem d'oblidar que el procés
no hauria d'acabar amb la redaccié d'uns bons
diagnostics. El diagnostic no és més que un mit-
ja, un primer pas, que ha de facilitar el disseny
d'una estrategia d'ocupacid i desenvolupament
local adaptada a les necessitats especifiques
de cada territori particular. Unes estrategies
qgue, d'altra banda, seria convenient que s'ela-
boressin de manera participativa i que comp-
tessin amb graus significatius de suport social
territorial. En aquest sentit, a més de la qualitat
dels diagnostics, hem de tenir cura de la ves-
sant participativa del procés i intentar que el
procés no s'esgoti amb l'elaboracié dels estudis
territorials.

LA IMPORTANCIA EN EL DIAGNOSTIC
TERRITORIAL DE LA CONTEXTUALITZACIO
EXTERNA DEL TERRITORI | DE LA
METODOLOGIA DE RECOLLIDA

D'INFORMACIO

Juan Ramoén Gallego Bono
Departament d'Economia Aplicada. Universitat de Valéncia
Universitat de Valéencia

1. INTRODUCCIO

En aquest treball es considera que la realit-
zacio d'un diagnostic territorial persegueix un
doble objectiu. D’'una banda, aprofundir en la
problematica del territori per a informar de les
politiques publiques, i eventualment també dels
processos de decisio dels actors locals en ge-
neral. D'altra banda, contribuir a forjar un con-
sens entre els actors locals sobre la naturalesa
d'aquella problematica (Gallego, 2016).

Partint d’aquesta premissa basica, el present
capitol pretén oferir una justificacié des d'una
triple perspectiva (teorica, empirica i operativa)
de tot un seguit d'adaptacions que s'ha consi-
derat convenient realitzar a la Guia que serviria
de base per a l'elaboracié de tots els diagnos-
tics territorials de la Comunitat Valenciana en el
marc del projecte AVALEM TERRITORI del SER-
VEF. Ara bé, tot i que aquesta contribucid s'inse-

reix en la conveniencia d'explicitar les diverses
motivacions que han aconsellat anar prenent
passos per a l'adaptacié efectiva d'aquesta
Guia, es considera que el present treball pot ser
util per a altres experiencies d'elaboracié de di-
agnostics territorials i laborals.

La Guia practica per a la realitzacid dels diagnos-
tics territorials per al foment de l'ocupacio (Her-
mosilla dir et al.,, 2017) s'estructura en dos eixos
basics. D'una banda, la nocio6 de capital territorial,
entés com el conjunt de recursos, competéncies
i processos d'innovacio que defineixen la com-
petitivitat d'un territori (Camagni, 2008). D'altra
banda, 'entramat de processos socioeconomics
i territorials que defineixen el mercat laboral en
un espai concret..

Aquesta Guia té un disseny apropiat per orientar
'elaboracié de diagnostics que puguin complir
els dos objectius assenyalats més amunt. En
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efecte, els dos grans apartats que estructuren el
document que se centra estrictament en l'elabo-
racié del diagnostic, és a dir, tant l'analisi del di-
agnostic local-supramunicipal amb perspectiva
territorial (estudi amb detall del capital territo-
rial) com l'analisi del diagnostic territorial amb
perspectiva laboral, compleixen les dues condi-
cions basiques referent a aixo. D'una banda, con-
templen la recopilacié d'una gran quantitat d'in-
formacio i l'elaboracié d'indicadors per tenir una
aproximacié estadistica apropiada i sobre una
base comparada, en el temps i en l'espai, de la
problematica territorial i laboral de les realitats a
estudiar. D'altra banda, no es conformen amb el
recurs a informacio estadistica com a base per a
'elaboracié del diagnostic
sind que a més contem-
plen la realitzacio del di-
agnostic en el marc d'un
procés participatiu, aix{
com la realitzacié d'en-
trevistes en profunditat a
un ampli elenc d'actors |
amb un ampli questionari, essencial per poder
accedir a un coneixement profund, qualitatiu i di-
namic dels processos de canvi en marxa.

Ara bé, per fer operativa la Guia i aquests dos
vectors de desenvolupament de la mateixa
s'imposa primerament un procés de contextu-
alitzacio socioeconomica i insercid externa del
territori que permet incardinar en un marc més
ampli el diagnostic territorial i laboral, una cosa
essencial per interpretar apropiadament els
reptes i les opcions efectives que se'ls plantegen
als territoris. A més, la propia Guia també con-
templa la realitzacid d'aquesta contextualitzacio
socioeconomica i insercio externa per poder re-
alitzar l'analisi integrat recollit a la mateixa. En
segon lloc, les restriccions administratives, eco-
nomiques i temporals obliguen a racionalitzar el
sistema d'accés a la informacid tant estadistica
com qualitativa de forma realista i, d'aquesta
manera, viable. Aquests seran els dos elements
gue analitzarem en els apartats que segueixen
per comprendre la logica del procés d'adaptacio
de la Guia que ens ocupa.

Les estrategies de les
empreses condicionen
el capital territorial i, en
definitiva, els avantatges
competitius i els del propi
territori.

2. LA NECESSITAT D'UNA
CONTEXTUALITZACIO GENERAL
DEL TERRITORI

En un determinat espai hi ha una forta interde-
pendeéncia entre el comportament de les per-
sones que conviuen i defineixen aquest espai i
l'entorn immediat (territori proper) en el qual
aquells conviuen i desenvolupen les seves ac-
tivitats productives. En particular, la forma en
gue les empreses tracten de mantenir-se i mi-
llorar la seva posicid en el mercat, és a dir, la
seva estrategia de competitivitat, condicionara
el desenvolupament del seu entorn immediat.
Ara bé, les oportunitats que brinda el territori
als actors que viuen en el
mateix no sempre sén les
mateixes, i condicionen
el tipus d'estrategies que
poden desenvolupar les
empreses i altres actors
del mateix (Tomas Carpi
et al, 1999; Antunano i
Gallego, 2003). Les estrategies de les empreses
condicionen el capital territorial i, en definitiva,
els seus avantatges competitius i els del pro-
pi territori. Les estrategies empresarials i els
avantatges competitius del territori condiciona-
ran les oportunitats laborals de la poblacié i les
propies condicions de treball. A més, aquestes
estrategies i avantatges competitius poden de-
finir tant fortaleses del territori com debilitats
del mateix. I, com és natural, on millor es van a
apreciar aquestes fortaleses i debilitats no és
nomeés en l'entorn immediat dels actors sin6 en
la propia problematica dels sectors productius
dominants. Aquests sectors productius definei-
xen una pedra angular del diagnostic perque en
ells s'expressa l'aprofitament relatiu del capital
territorial i la propia naturalesa i dinamica del
mercat laboral. Per tant, els avantatges com-
petitius que tenen les empreses, els sectors o
els territoris seran un aspecte essencial a de-
tectar en el diagnostic territorial. | contribuir al
desenvolupament o millora d'aguests avantat-
ges competitius és un objectiu essencial de les
politiques de desenvolupament regional i local.

Ara bé, per comprendre la problematica dels
sectors productius cal inserir-la en el seu pro-
pi patré especific d'organitzacié territorial. Des
d'aquesta perspectiva és possible delimitar tres
grans modalitats de clusters o aglomeracions
territorials, els quals constitueixen espais dife-
rents de creativitat.

En primer lloc, ens referirem a les grans ciutats
i arees metropolitanes. Aquestes aglomeracions
destaquen per la seua relativa diversitat indus-
trial-sectorial i la creativitat associada a les ma-
teixes, l'existencia d'un llindar necessari perque
sorgeixi una oferta sofisticada de serveis profes-
sionals i personals i els efectes que exerceix la
ciutat central sobre el seu entorn metropolita. Es
tracta, d'una banda, d'un efecte positiu en termes
d'emissié de poblacid i activitat economica cap
a la periferia, en recerca de preus més baixos
per a l'habitatge i el sol i atrets per la qualitat de
vida que ofereix 'entorn. Es tracta, d'altra banda,
d'un efecte negatiu, en termes de possibles pro-
blemes de congestié associat a infraestructures
i activitats, que a més poden generar tensions
entre noves i velles activitats productives i dife-
rents usos de sols i recursos.

Una segona modalitat d'aglomeracié producti-
va és la que defineixen els districtes industrials
o sistemes territorials o localitzats de petites i
mitjanes empreses. Aquests sistemes de PIME
deuen en gran mesura el seu dinamisme a les
economies externes a les empreses pero inter-
nes a la industria, que provenen de la seva es-
pecialitzacid en un mateix sector. Aixd genera
importants beneficis a les empreses que ope-
ren en el territori en forma d'accés a ma d'obra
gualificada, mobilitat de persones i informacid i
accés a usuaris i clients al llarg de la cadena de
valor. Aquests sistemes territorials solen estar
especialitzats en sectors tradicionals orientats
a la demanda final (textil, moble i fusta, agroa-
limentari, ceramic, joguina, etc.), pero també es
donen en sectors d'alta tecnologia.

Una tercera modalitat d'aglomeracié producti-
va son les arees d'antiga industrialitzacié, ca-

racteritzades sovint per la presencia d'una o un
reduit nombre de grans empreses en sectors
d'indUstria pesada o en indUstries de procés.
Aquestes aglomeracions territorials es carac-
teritzen per lexistencia d'una estreta relacié
entre les grans empreses i un conjunt de sub-
contractistes vinculats a les mateixes, aixi com
per les dificultats sociologiques i economiques
existents a la diversificacio industrial d'aquests
territoris.

Per coneixer les oportunitats internes territori-
als que defineixen aguestes aglomeracions per
aempreses i treballadors, i en definitiva els seus
avantatges competitius, cal coneixer el procés
historic de conformacié d'aquests sistemes o
aglomeracions territorials. Aquest procés histo-
ric sera especific no només a cada tipus d'aglo-
meracié sind també a la propia naturalesa de
cada realitat particular. Perd aquest és el camp
gue aborda el propi diagnostic explicat a la Guia.

Ara bé, la glestio que resulta aci fonamental
és que cada tipus d'aglomeracio va definir un
tipus d'oportunitats i d'amenaces concretes
gue son en aspectes importants diferents als
d'altres models d'aglomeracié i de desenvolu-
pament. Per exemple, els processos recent de
desenvolupament de les arees metropolitanes
a la Comunitat Valenciana estan molt condici-
onades pel procés d'industrialitzacio i d'urba-
nitzacié experimentats per l'economia espa-
nyola i valenciana des dels anys 60 del segle
passat. Els processos de desenvolupament de
les arees d'antiga industrialitzacié obeeixen a
una temporalitat diferent definida per l'evolucio
de la gran empresa i associada amb frequen-
cia a inversions i control extern de la mateixa.
Finalment, els sistemes de PIME s’han benefi-
ciat d'aquest procés d'industrialitzacié valenci-
ana pero s'han recolzat amb freqidéencia en una
antiga tradicio¢ artesanal que s'ha anat adaptant
i desenvolupant sobre una base endogena pero
sovint rebent també alguns impulsos externs.

Aguestes diferents aglomeracions i els siste-
mes productius que les protagonitzen no només
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tenen una serie de problematiques especifiques
i condicionen la naturalesa del territori en qué
operen. El que també és crucial per a la realit-
zaci6 del diagnostic és prendre en consideracio
l'existencia d'un entorn extern sobre el qual els
actors del territori no poden incidir pero que di-
buixa el conjunt d'oportunitats i amenaces que
defineixen el marc general i global dels actors.
Aguest context extern és especific a cada sector
i a cada model de desenvolupament i d'aglome-
racio productiva. Per exemple, en el cas de les
grans ciutats i arees metropolitanes la globalit-
zacio6 fa que la dimensié simbolica de les ciutats
(Borja i Castells, 1997) i la seva capacitat per
atraure persones de elevada qualificacid i talent
(Florida, 2009) adquireixi una vital importancia.
| aixo afectara als possibles beneficis i exigen-
cies que s'enfrontaran les comargues metropo-
litanes vinculades a aquestes grans ciutats, de
la mateixa forma que pot condicionar la propia
dinamica dels sectors economics dominants en
les mateixes i que podrien remetre, almenys en
part, a dinamiques parcialment autonomes res-
pecte de la influéncia de 'area metropolitana.
Pel que fa als sistemes territorials de les PIME,
amb inclusié no Unicament dels especialitzats
en el sector industrial siné també dels siste-
mes agro-alimentaris i dels sistemes turistics,
la globalitzacié els espenta a la necessitat de
desenvolupar noves formes d'innovacié que
els permeti competir en base a la diferenciacio
dels productes i les destinacions. També resulta
fonamental prendre en consideracio la integra-
cid internacional dels sectors tradicionals i no
tradicionals en els diferents subsectors indicats
per la via del desenvolupament de les cadenes
globals de valor i de produccié. En tercer lloc,
les arees d'antiga industrialitzacié es veuen
obligades a fer front a la competencia de paisos
amb menors costos i un marc institucional en
materia laboral i mediambiental més permis-
siu, al mateix temps que a la necessitat de trac-
tar d’abordar les tensions empresarials/territo-
rials que generen 'empresa-xarxa en el context
de firmes multinacionals i, de vegades, també
nacionals de certa importancia en aquest tipus
de territoris.

Finalment, les arees rurals de muntanya es po-
den veure beneficiades pels grans moviments
migratoris amb destinacioé als paisos de ma-
jor nivell de desenvolupament, per a la millora
d'accessibilitat a les mateixes que proporcionen
les infraestructures de transport i de comunica-
cions i per la creixent valoracio d'un important
segment de la poblacié en general dels atrac-
tius naturals i de la manera de vida rural.

D'altra banda, per completar aqguest procés
d'adaptacié externa de la Guia, cal prendre en
consideracié dos elements que es troben a mig
cami entre U'extern i l'intern al territori. Es trac-
ta, d'una banda, de la insercio del territori en
el sistema de ciutats i relacions inter-espacials,
un aspecte que és essencial per a comprendre
com es reprodueix el capital territorial i la pro-
pia configuracid i dinamica del mercat de tre-
ball local. Cal prestar aci atencié a la jerarquia
urbana que té el territori en questié en el siste-
ma de ciutats i en l'oferta de serveis comarcal,
provincial i regional. | el mateix podria dir-se de
la insercid regional en l'economia nacional i in-
ternacional. D'altra banda, cal tenir una idea de
conjunt de com les tendencies demografiques i
els moviments migratoris s'inscriuen (i condici-
onen) en les pautes de desenvolupament de la
realitat en questio. En definitiva, seria important
plantejar-se la incidéncia i evolucié dels movi-
ments migratoris a la llum de la propia natura-
lesa del model de desenvolupament.

D'aquesta manera, un apartat previ a la con-
sideracié de l'analisi del capital territorial i de
'analisi territorial del mercat laboral, ens ofe-
reix un perfil socioecondomic sintetic de la re-
alitat sota revista recolzat en el seu propi mo-
del de desenvolupament. Aix0 ens pot ajudar
a inserir cada un dels elements del diagnostic
en un marc més ampli. Des d'una perspectiva
més teoricoconceptual, aguesta adaptacié ens
ofereix una serie de pistes per descobrir nous
elements evolutius d'aguests models 0 aglome-
racions de desenvolupament susceptibles de
ser incorporats en una conceptualitzacié més
complexa dels mateixos.

Per concloure aquest apartat és fonamental
destacar la rellevancia que té en un diagnos-
tic comptar amb una idea general o hipotesis
sobre la problematica de l'area en questié que
lligui el procés historic de conformacio de la
realitat en gqlestid amb els reptes que aquesta
realitat enfronta i els recursos per fer-los front
(Gallego, 2016). La forma d'abordar la contex-
tualitzacié del diagnostic que hem delineat en
aquest apartat té precisament com una de les
seves finalitats essencials ajudar a decantar
aquesta idea general. La seva importancia ar-
rela en una doble dimensi6. D'una banda, con-
tribueix a conferir una dinamica de conjunt i a
dotar de coherencia explicativa al diagnostic
territorial perque li pro-
porcionaria un clar fil
conductor. D'altra banda,
el fet de comptar amb
aquesta hipotesi o idea
general ajuda considera-
blement a la construccio
d'un relat col-lectiu entre
els actors del territori al voltant de la proble-
matica que enfronta el mateix. Tant en el primer
aspecte com en el segon, aixd es veu afavorit
perque la hipotesi dota d'una sequencia tempo-
ral tant a l'analisi com al relat que es construeix
a partir del mateix, que resulta fonamental per
construir un discurs legitimador i compartit del
diagnostic.

3. LA CONVENIENCIA ESTRATEGICA
DE RECOLLIR UNA INFORMACIO REALISTA
| DE FORMA PARTICIPATIVA

Hem partit de la premissa que un diagnostic ha
d'informar els decisors publics i privats de la
problematica del territori. En aquest sentit, la
Guia compren un conjunt molt exhaustiu de vari-
ables i indicadors que permeten una aproxima-
cid al coneixement de la realitat, alhora que una
serie de claus explicatives a manera de pistes
interpretatives. Tots aquests indicadors es cons-
trueixen essencialment a partir de la informacié
estadistica que proporcionen els organismes
oficials. Ara bé, un diagnostic no pot basar-se

Seria important plantejar-
se la incidencia i evolucié
dels moviments migratoris
a la Ulum de la propia
naturalesa del model de
desenvolupament.

Unicament en informacio estadistica, ni tan sols
guan aquesta es complementa amb l'estudi de
monografies i altres informes de diferent natu-
ralesa. Es fonamental reconéixer el terreny i a
meés recolzar-se en la realitzacié d'entrevistes
en profunditat per coneixer els processos sota
revista. En aquest sentit, la mateixa Guia conté
un exercici de traduccidé d'una serie de raona-
ments conceptuals i explicatius orientats a cap-
tar el funcionament de la realitat a un gliestiona-
ri indicatiu de preguntes per obtenir i recopilar
dels diferents interlocutors la informacio corres-
ponent que pugui ajudar a tenir un coneixement
detallat de la realitat.

D'altra banda, hem vist
gue un segon objectiu fo-
namental del diagnostic
ha de ser aprofitar la re-
alitzacié del mateix per
anar forjant un cert con-
sens sobre la problemati-
ca del territori en questid.
En aquest sentit, de vegades es considera que
les entrevistes en profunditat constitueixen un
recurs no Unicament per obtenir informacid siné
per aconseguir arribar a aquest consens. Ara bé,
tenint en compte les restriccions i grans dificul-
tats que hi ha amb frequéncia per a l'accés en
temps i forma a la informacié estadistica, i les
caracteristiques concretes pel que fa als actors
que participen en els Acords Territorials per
'Ocupacio, ha estat necessari fer operativa la
Guia en tres direccions fonamentals.

En primer lloc, els indicadors que conté la Guia
van ser proposats tenint present la informacié
gue es va considerar que podia estar disponi-
ble per a la seva elaboracié. A més, cal tenir en
compte, com ja s'ha indicat més amunt, que el
mateix SERVEF desitjava comptar amb un banc
de dades per tenir un millor coneixement dels
territoris i de la seva evolucio, amb vistes al mi-
llor disseny de politiques publiques. Aquestes Ul-
times demandes es van incorporar en part en la
mateixa Guia, tot i que després han estat objecte
d'un agrupament especific. La recopilacio siste-
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matica per part dels territoris de la informacio
municipal que havia d'alimentar aquesta base de
dades s'ha deixat per a un moment posterior. Si
ens limitem a la informacidé estadistica que ha
servit efectivament de base per a l'elaboracio
dels diagnostics, cal comencar dient que les li-
mitacions per a l'accés a algunes informacions
estadistiques a un cost i en un temps raonable,
han obligat a limitar les estadistiques i l'elabo-
racié corresponent d'indicadors a la informacio
efectivament disponible. Tota aguesta informacio
estadistica ha estat preparada per l'equip coordi-
nador de la Universitat de Valencia, remetent-la
a tots els Acords Territorials per 'Ocupacid, a la
Universitat d'’Alacant i la Universitat Jaume | de
Castelld de la Plana.

La Guia contempla la
necessitat de crear
mecanismes formes de

En segon lloc, la Guia in-
corpora un questionari
molt extens, en coherén-

pressupost subvencionat pel SERVEF i d'altres
possibles especificitats de cada Pacte. D'altra
banda, un cop establert aquest nombre minim
es va establir una gradacié en funcié del pro-
pi pressupost de subvencid del SERVEF a cada
Pacte. Els criteris per a l'establiment del nombre
orientatiu d'entrevistes van ser explicats publi-
cament per l'equip coordinador de la Universitat
de Valéncia en la reunié amb els Acords Territo-
rials per I'Ocupacio organitzada pel SERVEF per
al llancament del projecte.

Pel que fa a la seleccié dels actors a entrevis-
tar havia dos tipus de realitats: d'una banda els
Acords Territorials per 'Ocupacidé supramunici-
pals, que abasten amb
frequencia a un nombre
important de municipis i,
de laltra, la situacio dels
Acords de caracter mu-

cia amb lexhaustivitat de  Pparticipacié per involucrarel sl En el primer tipus

la mateixa i del seu pro-
pi caracter indicatiu. Es
a dir, el gliestionari contingut a la Guia pretenia
proporcionar una orientaci6 de com es podia
demanar informacié qualitativa relativa als di-
ferents aspectes previstos en el diagnostic i al
tipus d'actors als quals es podia dirigir. Ara bé,
amb l'objectiu d'unificar criteris pel que fa a l'ori-
entacié i al contingut dels diagnostics i a la for-
ma d'abordar l'accés a la informacié qualitativa,
l'equip coordinador de la Universitat de Valéncia
va procedir a una simplificacié i estandarditza-
cié de les preguntes del guestionari, aixi com a
'elaboracié d'una fitxa que pogués servir a les
persones que realitzessin les entrevistes a siste-
matitzar la informacio i a destacar els aspectes
més rellevants de la mateixa.

Entercer lloc, resultava necessari aclarir el nom-
bre aproximat d'entrevistes a realitzar i el perfil
dels actors a entrevistar. El criteri general que
es va decidir per establir un nombre orientatiu
d'entrevistes a realitzar per cada Acord Territo-
rial per 'Ocupacié era doble. D'una banda, es va
establir un nombre minim de 14 entrevistes que
es considerava necessari independentment del

conjunt de la societat.

d’Acords Territorials, els
meés frequents, es tractava
d'intentar implicar el conjunt dels ajuntaments i
municipis participants en el Pacte, tant pel que fa
als carrecs politics com als tecnics dels consisto-
ris, que podien ser estrategics per al coneixement
de la dinamica del mercat laboral. D'aquesta ma-
nera, es va establir una jerarquia d'actors a entre-
vistar, en la cuspide es situaven els AODL (Agents
d'Ocupacid i Desenvolupament Local) o altres tec-
nics del desenvolupament local dels ajuntaments
o altres administracions o institucions locals sig-
nants de 'Acord Territorial i, en segon lloc, es re-
collia a representants politics de les mateixes. En
tercer lloc, van prevaldre els responsables de les
unions territorials dels sindicats i els responsa-
bles de les organitzacions empresarials territo-
rials, aixi com els tecnics d'intermediacio laboral
(SERVEF i entitats col-laboradores). En quart lloc,
van figurar els responsables d'organismes dedi-
cats al desenvolupament socioeconomic (Pactes
Territorials per ['Ocupacid, grups d'accié local,
etc.) i els responsables dels centres SERVEF-For-
macid i de centres de formacié professional (o
altres centres de formacid especialitzada ). | com-
pleten aquesta relacio els representants de les or-

ganitzacions del tercer sector (FEVES, FEVECTA),
dirigents d'entitats de la societat civil local i altres
experts o possibles coneixedors de les questions
plantejades (técnics de l'administracio local, per-
sonal investigador, coneixedors del sector, enti-
tats financeres, etc.).

Per als Acords Territorials per ['Ocupacioé de Cas-
tello, Valencia, Alacant i Elx, la prelacid ha estat
diferent. En aquest cas s'ha primat en primer
lloc als técnics d'intermediacié laboral (SERVEF i
entitats col-laboradores) i als responsables dels
centres SERVEF-Formacié i de centres de for-
macié professional (o altres centres de formacio
especialitzada), en coheréncia amb lorientacio
laboral del diagnostic i de la pluralitat d'aquests
centres a les grans ciutats. En segon lloc, s'ha
aconsellat la realitzacié d'entrevistes als dife-
rents representants dels partits politics del con-

sistori. | un ampli tercer nivell, que inclou a re-
presentants sindicals i empresarials i dirigents
d'entitats de la societat civil local, AEDL i altres
tecnics de desenvolupament local i altres possi-
bles experts.

Per finalitzar aquest capitol cal subratllar que
la Guia contemplava la necessitat de crear me-
canismes formals de participacié per involucrar
el conjunt de la societat, tant organitzada com a
titol personal, en la realitzacio, seguiment i, en
cas necessari, aplicacié dels diagnostics. Com
s'’ha assenyalat en el capitol anterior, també s'ha
buscat que aquests mecanismes participatius,
com ara el Forum, servissin per a demanar in-
formacio qualitativa rellevant i per aplanar l'ac-
cés a actors i persones clau a entrevistar. Sobre
aquests aspectes s'incideix en altres capitols
d'aquest estudi.
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Arran de la resolucié del 13 d'octubre de 2016
de la directora del SERVEF es van convocar per
a l'exercici 2016 les subvencions destinades
a fomentar els acords territorials en matéria
d'ocupacié i desenvolupament local a la Comu-
nitat Valenciana.

Les subvencions es dirigien a les entitats lo-
cals (incloses les mancomunitats) de la Comu-
nitat Valenciana que expressaven la disposicid
d'acordar la seva actuacié en mateéria d'ocu-
pacié i desenvolupament local amb els agents
socials més representatius i altres actors clau,
publics i privats, del seu territori. En tot cas, les
entitats sollicitants havien de aglutinar com
a minim a una poblacié de 100.000 habitants
0 a un nombre minim de cinc municipis. Quan
'ambit d'actuacio incloia a més d'una entitat lo-
cal, havia de constar un acord previ entre elles
i només podia presentar sol:licitud una de les
entitats que 'haguessin subscrit. Aixi mateix es
tenia en compte, en la mesura del possible, les
arees funcionals previstes en ['Estrategia Terri-
torial de la Comunitat Valenciana. Crida l'aten-

cio que la divisié comarcal no va ser conside-
rada com el criteri supramunicipal fonamental.
A la provincia de Valéncia onze entitats van
mostrar la seva voluntat d'acollir la convoca-
toria abans esmentada. Bona part d'elles tenia
una tradicié contrastada en materia d'acords
territorials per a l'ocupacid que es remuntava a
principis de la década passada: Acord Comarcal
per I'Ocupacié de I'Horta Sud (any 2000), Funda-
ci6 C.V. Pacte per ['Ocupacié Valencia (any 2000),
Pacte Territorial per 'Ocupacid en la Ribera (any
2004), Consorci Pactem Nord (any 2008) i Ajun-
tament de Gandia junt amb la mancomunitat de
la Safor (any 2011). Les altres sis entitats o no
tenien cap acord per l'ocupacid o eren de recent
creacio.

Finalment nou entitats van obtenir la subvencié.
No obstant aixd hi va haver dos, la Mancomuni-
tat dels municipis del Rac6 d’Ademus i la Man-
comunitat de la Canal de Navarrés, que no es
van acceptar. Aquesta ultima es va incorporar
a posteriori al pacte territorial per l'ocupacié de
la veina Mancomunitat de La Costera-Canal.
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Titular sol-licitant Import N° municipis | Agents socials
concedit € en 'ambit de
actuacio

Ajuntament de Gandia 23.043,3 31 CCOO, UGT, FAES

Consorcio Pactem Nord 24.907,58 23 CCOO0, UGT, USO, ASIVALCO, AUPIM

Pacto Territorial para el Em- 28.995,44 47 CCOO, UGT, FAEDALCIS, Federacion de Empresa-

pleo en la Ribera “"PATER” rios de la Ribera

Mancomunidad Hoya de 16.071,9 11 CCOO, UGT, Asociacién de Comerciantes de

Bunol-Chiva Bunol

Mancomunidad Camp de Turia | 17.441,43 16 CCOO, UGT, Federacié de Comerg de Lliria, Aso-
ciacion de Comerciantes de Bétera Asociacion
agrupacion Empresarial L'Eliana-Camp De Turia,
Asociacion de Comerciantes de la Pobla de Vall-
bona, Asociaciéon de Comerciantes y Profesiona-
les de Vilamarxant, Empresaris de Benaguasil,
Asociacion de Comerc de Benissand, Viu 'Eliana,
Asociacién de trabajadores auténomos, Asocia-
cion De Comerciantes Y Empresarios Naquera,
ACOPRASAR

Acuerdo Comarcal por el Em- | 38.168,98 20 CCOO, UGT, Club de Gerentes, Agrupacién Co-

pleo de I'Horta Sud marcal de Empresarios.

Mancomunitat Municipis la 16.797,36 26 CCOO, UGT, ADEXA, XACEX

Costera-Canal

Fundacié C.V. Pacte per 'Ocu- | 50.000 1 CCOO0, UGT, USO, CEV (Confederacion Empresari-

pacié de Valéncia al Valenciana)

Ajuntament de Sagunt 14.494,38 16 CCOO, UGT, ASECAM, AVA-ASCOSA, Federacio
d'’Associacions de Comerciants del Camp de
Morvedre.

De la totalitat dels municipis de la provincia de
Valencia', 41 municipis no van aconseguir la
subvencio, ja sigui per no haver-la sollicitat,
com és el cas dels municipis de les comarques
de Requena-Utiel, la Vall d’Ayora-Cofrentes i la
Regié muntanyenca, o bé, tot i haver-la sol-li-
citat, perque se li va denegar, com ha passat
al Racé d’Ademus. Les quatre sén comarques
d'interior, amb un denominador comu, la seva
escassa poblacid: 66.624 habitants el que supo-
sael 2,6% de la poblacié provincial, i una densi-
tat poblacional inferir a 15 habitants / km?.

Cal assenyalar que en la regid muntanyenca,
'any 2003 es va signar un conveni entre el SER-
VEF, la Mancomunitat de la Serrania, la Manco-
munitat de Alt Turia, els sindicats i 'Associacio
de Comerciantsilndustrials de Villar de lArque-
bisbe per constituir el Consorci per al foment i
Desenvolupament Integral de La Serrania. Te-
nia com a objectiu promoure el pacte territorial

1 Sense tenir en compte els 34 municipis de la comarca de la Vall
d'Albaida que formen part de 'ambit d'actuacié de lAcord Territo-
rial d'Ocupacié i Desenvolupament Local Alcoi-Ibi-Ontinyent.

d'ocupacio. Va estar funcionant fins a 'lany 2010
i en l'actualitat es troba en estat latent des que
a l'abril de 2014 va realitzar la seua ultima re-
unié. De la mateixa manera, a la comarca de la
Vall d’Ayora-Cofrentes, el Grup d'Accié Local va
signar l'any 2005 un conveni amb el Servef, el
gual va ser cancel-lat a 2008.

Es significatiu que a la comarca de Reque-
na-Utiel ha tingut lloc al juliol de 2017 la ratifi-
cacio de l'Acord Territorial en materia d'Ocupa-
ci¢ i Desenvolupament Local. Entre els signants
hi ha la Mancomunidad del Interior Tierra del
Vino, la Mancomunitat del Teixeixo (entre les
dues engloben la totalitat dels municipis de la
comarca), sindicats i diverses associacions i
fundacions.

El Racé d’Ademus no compta en aguests mo-
ments amb un acord territorial per a l'ocupacid,
pero si amb la ferma voluntat de treballar en
aixo, ja gue s’ha iniciat el procés de constitucié
del mateix.

Titular sol-licitant Import concedit € | Nombre de municipis Agents socials

en l'ambit d’actuacié
Ajuntament d'Elx 24.706,13 1 CCOO, UGT, COEPA
Ajuntament de Benidorm 20.585 8 No han participat agents socials
Ajuntament de Guardamar | 20.287,38 3 CCOO0, UGT, COEPA
del Segura
Ajuntament d'Alcoi 17.233,95 66 CCOO, UGT, IBIAE, FEDAC, COEVAL
Consorcio para la Recupe- | 17.050,53 33 CCOO0, UGT, Camara de Comercio
racion Econémica y de la de Alicante, CEDMA, FEVECTA,
Actividad de la Marina Alta INFODONA, JOVEMPA, MAE. UNED
“CREAMA™ Denia, Academia La Glorieta.
Consorcio para el Desar- 20.074,57 24 CCOO, UGT, COEPA
rollo Econémico de la Vega
Baja "CONVEGA"

Ala provincia d'Alacant van sol-licitar la subven-
cio set entitats, quatre d'elles amb una solida
trajectoria en acords per a l'ocupacié com son
[Agencia Local de Desenvolupament Economic
i Social de la Ciutat d’Alacant (any 2000), el Con-
sorci per al Desenvolupament Economic del
Baix Segura “Convega” (any 2002), el Consorci
del Pacte Territorial per l'Ocupacié de la Vall

del Vinalopd (any 2004) i el Consorci del Pacte
Local per l'Ocupacié d’'Elx (any 2006). Els tres
pactes restants son 'Acord Territorial d'Ocupa-
cio i Desenvolupament Local Alcoi-lbi-Ontinyent
(any 2016), 'Acord Territorial d'Ocupacio Litoral
Sud (any 2016) i l'Acord Comarcal en Mateéria
d'Ocupacio i Desenvolupament de la Marina
Alta (any 2017).

Titular sol:licitant Import concedit € | Nombre de Agents socials
municipis en
l'ambit d’ac-
tuacio
Consorcio Pacto Local por el Em- | 23.222,88 1 UGT, CCOO, CEC (Confederacién de Empresari-

pleo de Castellon

os de Castellén), CEPYMEC (Confederacion de
Empresarios de Pequena y Mediana Empresa)

Ajuntament de Benicassim 14.108,65 9 CCOO, UGT, CEC (Confederacion de Empresa-
rios de Castellén)

Ajuntament de Traiguera 13.594,32 11 CCOO0, UGT, CEC (Confederacion de Empresa-
rios de Castellén)

Consorcio Gestor del Pacto Terri- 21.780 18 UGT, CCOO, CEC (Confederacion de Empresa-

torial por el Empleo de los Munici-
pios Cerdmicos

rios de Castellén), CEPYMEC (Confederacion
de Empresarios de Pequena y Mediana Em-
presa)

Mancomunidad Intermunicipal del | 23.779,87 28

Alto Palancia

FECAD, (Federacion Empresarial Comarcal
del Alto Palancia), UGT, CCOO

Mancomunidad Comarcal Els 21.659 17 Unio de Llauradors i Ramaders, ASETMYCO,

Ports Vilafranca Espai de Comerg, ADL Y ESE,
CCOO0, UGT

Ajuntament de Vinaros 14.101,34 8 CCOO, UGT, CEC (Confederacion de Empresa-
rios de Castelldn).

Consorcio Gestor del Pacto Terri- 17.895,18 12 UGT, CCOO, CEC (Confederacion de Empresari-

torial de la Plana Baixa

os de Castellén), CEPYMEC (Confederacién de
Empresarios de Pequena y Mediana Empresa)
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Requena - Utiel 1.721 38.542 La comarca

La Serrania 1.405 16.484 La comarca excepte Domeno que esta integrat
en el Pacto del Camp de Turia

El Valle de Ayora- Cofrentes 908 9.195 La comarca

El Rincon de Ademuz 370 2.403 La comarca

Alicante 201 330.525 Ciudad

Alto Vinalopo 645 52.476 La comarca

Medio Vinalopd 798 168.673 La comarca

Bajo Vinalpd 163 60.000 LLa comarca excepte Elx que té el seu propi
pacte por l'ocupacid

La Marina Baixa 579 186.156 LLa comarca perque el pacte firmat per Be-
nidorm y altres set municipis no va fer el di-
agnostic

L'Alacanti 472 147.892 La comarca menys la ciutat d’Alacant

Alto Mijares 625 3.5682 La comarca excepte Fanzara y Fuente la Reina
gue estan inclosos en altres pactes

Maestrat - Penyagolosa 794 6.922 11 municipis amb contiglitat geografica situats
en el nord-est de la provincia de Castelld: cinc
pertanyen a l'Alt Maestrat, cinc a lAlcalatén y u
a la Plana Alta.

Total 8.681 1.022.850

L'Unica entitat sol-licitant de la provincia d'’Alacant
gue no va obtenir la subvencid va ser 'Agéncia Lo-
cal de Desenvolupament Econdmic i Social de la
Ciutat d'Alacant, donada la seua naturalesa juridica,
no és una entitat local, un dels requisits de la con-
vocatoria en giestio.

De la totalitat dels municipis de la provincia
d'Alacant, 40 municipis no han format part dels
ambits d'actuacié de cap de les sis entitats
gue van obtenir la subvencid, aquests munici-
pis configuren les comarques de lAlt Vinalopd,
Vinalopd Mitja, Baix Vinalopd (menys Elx que
posseeix un Pacte per 'Ocupacié Unimunicipal),
'Alacanti (inclosa la Ciutat d'Alacant) i la Marina
Baixa (excepte Benidorm i altres set municipis
que van signar, el 2016, un Pacte per ['Ocupa-
cid). Aquests municipis ocupen un territori amb
el 43% de la superficie provincial, en ell resideix
el 44% de la poblacié de la provincia d’Alacant.
Una xifra molt elevada justificada pel gran pes
poblacional que posseeix la comarca litoral
l'Alacanti que compren un poc més de la quarta
part de la poblacié provincial.

Cal destacar que a finals de l'any 2016 es va
signar el Pacte Territorial per ['Ocupacié de la

Marina Baixa encapcalat per Benidorm junta-
ment amb altres set municipis adherits: Altea,
Benimantell, Callosa d'en Sarria, Finestrat, Or-
xeta, Relleu i La Vila Joiosa. El Pacte va sol-lici-
tar subvencié per a la realitzacié del Diagnostic
Territorial, pero finalment no es va incorporar al
programa Avalem Territori.

A la provincia de Castellé vuit entitats van sol-li-
citar la subvencio, només tres d'elles compta-
ven amb pactes ja consolidats: Pacte Local per
'Ocupacié de Castelld (2010), Pacte Territorial
per 'Ocupacié de la Plana Baixa (2010) i Con-
sorci gestor del Pacte Territorial d'Ocupacié
dels Municipis Ceramics (2011). Els cinc pactes
restants s’han constituit al llarg de 'any 2016:
el Pacte de la Plana Alta Nord, el Pacte Territori-
al per 'Ocupacié “Castelld Nord”, La Mancomu-
nitat dels Ports, el Pacte Territorial per ['Ocu-
pacio del Maestrat litoral i la Mancomunitat Alt
Palancia.

La subvencio va ser concedida a totes les en-
titats sol-licitants de la provincia. Al programa
Avalem Territori es van sumar totes elles.

PACTES PER L'OCUPACIO EN LA COMUNITAT VALENCIANA

El Rincon de Ademuz

Municipis integrats
en pactes: 430

Municipis no integrats
en pactes: 112

Universitats
Uy
. UA
U

Pactes Per I'Ocupacié
B 1- ELS PORTS

B 2- CASTELLO NORD

B 3- LITORAL MAESTRAT

"0 4- PLANA ALTA NORD

= 5- MUNICIPIS CERAMICS
[ 6- CASTELLO

[ 7-ELALTO PALANCIA

B 8- LA PLANA BAIXA

B 9- ELCAMP DE MORVEDRE
B 10- EL CAMP DE TURIA

[ 11- PACTEM NORD

Bl 12- VALENCIA

Bm 13- L'HORTA SUD

0 14- LA HOYA DE BUNOL-CHIVA
B 15- PATER

I 16- LA COSTERA - CANAL

[ 17- LA SAFOR

[0 18- PACTO POR EL EMPLEO DE ALCOI, IBI, ONTINYENT
BN 19- LA MARINA ALTA (CREAMA)

I 20- BENIDORM N

Il 21-ELX A

Bl 22- CONVEGA 0 10 20

[ 23- GUARDAMAR DEL SEGURA | kl |
m
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Dels 135 municipis que componen la provin-
cia castellonenca, 31 no estan inclosos en cap
ambit d'actuacié abans esmentats, dels quals
20 pertanyen a la comarca de l'Alt Millars, cinc
a l'Alt Maestrat, cinc a 'Alcalatén i un a la pla-
na Alta. Tots sén d'interior i es caracteritzen

per estar poc poblats (només tres municipis
superen els 1.000 habitants) i abasten un ex-
tens territori que representa el 21,3% de la su-
perficie total de la provincia. En ells resideix el
1,8% de la poblacié amb una densitat inferior
a 8 hab/km?.

PROCES DE PARTICIPACIO

Oscar Mufoz Gonzalez
Departament d'Economia Aplicada
Universitat de Valéncia

En aquest apartat ens centrarem en el pro-
cés participatiu associat a l'elaboracié dels di-
agnostics territorials. Aquest procés té dues
dimensions. Una, vinculada al tipus de meto-
dologia utilitzada per a l'obtencié d'informacio.
Una altra, lligada al disseny de diferents instru-
ments de participacid institucionalitzada pels
actors del territori.

LES ENTREVISTES EN PROFUNDITAT
ALS ACTORS DEL TERRITORI

En el primer sentit, com ja s'ha indicat més
amunt, al costat de la informacié de caracter
estadistic tractada per a cadascuna de les di-
ferents unitats territorials es va recorrer també
a l'obtencié d'informacié de caracter qualitatiu.
Aguesta eleccid responia al fet que la realitza-
cio dels diagnostics territorials exigia identi-
ficar la logica de la conformacié dels proces-
sos analitzats i la dinamica més probable dels
mateixos. Aixi doncs, la informacié quantitativa
existent resultava insuficient, per la qual cosa

sense 'Us de tecniques metodologiques quali-
tatives no s’haguessin pogut coneixer aspectes
clau en els diagnostics territorials.

Les entrevistes en profunditat a actors privi-
legiats han estat la via d'obtencié d'aquesta
informacié de caracter qualitatiu. Com s'ha
indicat anteriorment, es va entrevistar a una
relativament amplia gamma d’actors territori-
als i es van concretar les questions a abordar
en les entrevistes. La taula 1 recull la distribu-
cio del total de les 904 entrevistes realitzades,
tant en termes absoluts com en percentat-
ges. S’han distingit dos tipus d'arees d'estu-
di: d'una banda, aquelles que han formalitzat
i compten amb un acord territorial, i que per
tant van rebre financament per a la realitza-
cio del diagnostic, i, d'altra banda, les que van
ser analitzades o estudiades per les mateixes
universitats. En aquest segon cas, per tant, les
universitats van aplicar directament la meto-
dologia de realitzacié dels diagnostics recolli-
da a la Guia.
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Taula 1. Entrevistes realitzades als diferents actors del territori.

Nombre Distribucié percentual
Arees
Arees d’estudi d’estudi
Acords per les Acords per les
Total Territorials universitats Total Territorials universitats

Tecnics de intermediacié laboral (SERVEF y entitats
col-laboradores) 56 45 11 6,2 6,4 5,4
Responsables de organismes dedicats al desenvolupa-
ment socioeconomic (Pactes Territorials por l'ocupacio,
Grups de Accid Local, etc.) 47 38 9 52 5,4 4,4
AEDL i altres técnics de desenvolupament local (AFIC,
técnics en turisme, treballadors socials, etc.) 199 146 53 22,0 20,9 26,0
Responsables de los centros SERVEF-Formacion y de
centdros de formacion profesional (u otros centros de
formacion especializada) 72 57 15 8,0 8,1 7.4
Responsables de les unions territorials dels sindicats

61 49 12 6,7 7,0 59
Responsables de les organitzacions empresarials terri-
torials 113 83 30 12,5 11,9 14,7
Representants de les organitzacions del tercer sector
(FEVES, FEVECTA) 34 32 2 38 4,6 1.0
Politics de 'administracio local amb responsabilitats en
materia d'ocupacid i promocié economica 160 113 47 17,7 16,1 23.0
Dirigents d'entitats de la societat civil local

59 51 8 6,5 7,3 3,9
Altres possibles coneixedors de les qliestions plantejades
(técnics de l'administracid local, personal investigador,
coneixedors del sector, entitats financeres...) 103 86 17 11,4 12,3 8,3
TOTAL ENTREVISTES REALITZADES 904 700 204 100,0 100,0 100,0

Font: Elaboracio propia.

Taula 2. Entrevistes realitzades als diferents actors del territori segons area territorial d’estudi.

Acords Territorials

Pel que fa als actors efectivament entrevistats en
cadascun dels territoris, la taula 2 recull la desa-
gregacio del total d'entrevistes entre les diferents
categories d'actors considerats.

Les categories d'actors entrevistats que aparei-
xen a les taules 1 i 2 sén les indicades en un
capitol anterior, en que també s’han explicat els
criteris d'eleccid dels col-lectius entrevistats i la
intensitat relativa amb la qual s'’ha entrevistat a
aquests col-lectius tant en els territoris que van
subscriure un acord per l'ocupacié com en els
gue son analitzats directament per personal de
les universitats. Val la pena aturar-se en algu-
nes especificacions addicionals realitzades per
les universitats.

En aquest ultim sentit, i en relacié amb el con-
tingut de les entrevistes a realitzar, a les per-
sones encarregades de la confeccié de cada
un dels diagnostics l'equip de coordinacié de
la Universitat de Valencia se'ls va facilitar una
bateria de gUestions a formular, estructurades
segons arees o dimensions de rellevancia sig-
nificativa. Dins d'aquestes arees o dimensions

destaquen els continguts del diagnostic lo-
cal-supramunicipal amb perspectiva territorial,
gue al seu torn inclou els recursos territorials,
i dins d'aquests el capital natural (els recursos
naturals), el capital huma (recursos humans), el
capital social i cultural, i el capital territorial. Al
costat dels recursos territorials, apareixen com
altres elements a tractar les xarxes territori-
als, entenent-les com les xarxes empresarials
i xarxes soci-institucionals, i en tercer lloc els
processos d'innovacié empresarial i social. Al
diagnostic territorial li segueixen els continguts
amb perspectiva laboral. Dimensions a consi-
derar: ambit geografic significatiu (els mercats
laborals territorials) i l'estructura interna de
'area identificada pel SERVEF; la caracteritza-
cio de la poblacio resident en relacio a l'ocupa-
cio; sistema productiu local i els llocs de tre-
ball en el territori; educacio, oferta i demanda
de qualificacions, contractacidé i intermediacio
laboral; actors socials i relacions laborals. Aixi
doncs, 'equip de la Universitat els va fer arribar
un guioé de les entrevistes als responsables dels
Acords Territorials, indicant quins blocs de pre-
guntes havien de ser plantejats a cadascuna de

Total 1 2 3

21 22 23

AEDL i altres técnics de desenvolupament
local (AFIC, técnics en turisme, treballa-
dors socials, etc.) 199 8 6 3

Tecnics de intermediaci laboral (SERVEF
y entitats col-laboradores) 56 1 1 2

Responsables de organismes dedicats al
desenvolupament socioeconomic (Pactes
Territorials por l'ocupacio, Grups de Accid
Local, etc.) 47 1 1 1

Responsables dels centres SERVEF-For-
macid i de centres de formacié pro-
fessional (o altres centres de formacio
especialitzada) 72 1 2 4

Responsables de les unions territorials
dels sindicats 61 2 4 3

Responsables de les organitzacions
empresarials territorials 113 3 4

Representants de les organitzacions del
tercer sector (FEVES, FEVECTA) 34 3 1 2

Politics de l'administracié local amb
responsabilitats en matéria d'ocupacio i
promocié economica 160 | 10 8 2

Dirigents d'entitats de la societat civil
local 59 1 3 2

Arees de estudio por las universitats

Total 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

AEDL i altres técnics de desenvolupament local (AFIC, técnics en turisme, treballadors

socials, etc.) 199 5 6 3 5] 2 2 9 7 5 4 4 1
Tecnics de intermediacid laboral (SERVEF y entitats col-laboradores) 56 1 1 5 2 1 1
Responsables de organismes dedicats al desenvolupament socioecondmic (Pactes Territo-

rials por l'ocupacio, Grups de Acci6 Local, etc.) 47 1 1 1 1 1 1 3
Responsables dels centres SERVEF-Formaci6 i de centres de formacié professional (o

altres centres de formacio especialitzada) 72 1 1 4 1 1 1 1 2 2 1
Responsables de les unions territorials dels sindicats 41 1 1 1 2 2 2 2 1
Responsables de les organitzacions empresarials territorials 113 1 1 1 1 3 7 4 5 1 2 2
Representants de les organitzacions del tercer sector (FEVES, FEVECTA) 34 1 1

Politics de l'administracié local amb responsabilitats en materia d'ocupacié i promocid

economica

160 | 12 7 3 4 4 3 4 2 2 8 2 1

Dirigentes de entidades de la sociedad civil local

59 1 2 8 2

Altres possibles coneixedors de les giestions plantejades (técnics de l'administracié local,

personal investigador, coneixedors del sector, entitats financeres...)

103 8 1 2 2 ] 2 3 1

TOTAL ENTREVISTES REALITZADES

904 | 17 | 15 | 12 | 16 12 | 14 26 25 | 20 18 18 11

Altres possibles coneixedors de les qiies-
tions plantejades (técnics de 'administra-
cié local, personal investigador, coneixe-

dors del sector, entitats financeres...) 103 3 8 3

TOTAL ENTREVISTES REALITZADES 904 | 33 | 34 | 26

37 | 35

42 | 25 | 22

17

27

32 | 41| 26

Font: Elaboracié propia

Nota 1 (especificacié de las arees territorials d'estudi recollides en les columnes de la taula): 1 Els Ports; 2 Castelldé Nord; 3 Litoral
Maestrat; 4 Plana Alta Nord; 6 Castelld ciutat; 7 El Alto Palancia; 8 La Plana Baixa; 9 El Camp de Morvedre; 10 El Camp de Turia; 11
Pactem Nord; 12 Valencia; 13 L'Horta Sud; 14 La Hoya de Bufol; 15 La Ribera; 16 La Costera-Canal; 17 La Safor; 18 Alcoi, Ibi, Ontinyent;
19 CREAMA; 21 Elx; 22 CONVEGA; 23 Guardamar; 24 Maestrat Penyagolosa; 25 Alto Mijares; 26 El Rincén de Ademuz; 27 La Serrania;
28 Cofrentes Ayora; 29 Utiel Requena; 30 L'Alacanti; 31 Ciudad Alicante; 32 La Marina Baixa; 33 Alt Vinalopo; 34 Vinalopo Mitja; 35 Baix

Vinalop6 (Santa Pola i Crevillent).

Nota 2: a) A l'Acord Territorial per l'ocupacio de Els Municipis Ceramics (que deuria figurar amb el nombre 5 en esta taula) s'ha realitzat
un diagnostic diferent al model de la Guia, i per aguest motiu no es recull el detall de les entrevistes realitzades; b) lAcord Territorial
per ['Ocupacié de Benidorm (que deuria figurar amb el nombre 20 en la taula) no es consolida, per aixo este municipi queda recollit en

l'estudi socioeconomic de la Marina Baixa (nombre 32 de la taula).
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les categories d'informants clau. A cada u dels
blocs en que estava dividida l'entrevista havi-
en d'incloure a) una sintesi dels aspectes més
importants tractats durant la mateixa, amb la
inclusio de b) aquells fragments discursius li-
terals més rellevants i que oferissin informacié
d'interés per a l'elaboracio del diagnostic final.
Dins d'aquest apartat també es recollia c) la
descripcio de l'estat actual de la situacio terri-
torial en el tema en qguestio, aixi com tots els
factors i processos de canvi que permeten de-
terminar l'existéncia d'una dinamica subjacent.
Aixi mateix figuraven e) els actors amb major
protagonisme en els processos, la situacid i les
dinamiques territorials (actors més dinamics).

Aguestes entrevistes van ser gravades per a
la seva posterior transcripcié i extraccié de
parts dels dialegs més rellevants de cara a la
redaccié de linforme socioeconomic del ter-
ritori en estudi. Gracies a aixo, i després de la
realitzacié de l'entrevista, es plantejava proce-
dir a U'extraccié d'informacié Util no només per
donar resposta a cadascuna de les questions
plantejades en els diferents blocs siné tambeé
per identificar en cada u dels ambits objecte
d'atencio tant les perspectives de futur com les
principals propostes d'actuacié de cara a incidir
en la situacid i dinamica territorials. En aquest
cas, unes i altres (aixo és, perspectives de futur
i propostes d'actuacid) poden derivar-se de de-
claracions explicites de l'informant clau entre-
vistat (informacio directa), perd aquestes han
de completar-se amb les aportades pel mateix
entrevistador a partir de la informacié obtingu-
da (informacid indirecta).

Tota aquesta informacio va ser facilitada als re-
presentants dels Acords en diferents reunions.
Una part d'aguestes reunions va ser convocada
pel mateix SERVEF, i en elles també van parti-
cipar les universitats. En altres ocasions es van
organitzar reunions individuals de cada pacte
amb l'equip de la universitat encarregat de do-
nar-li suport, durant les quals es feia un segui-
ment i s'atenien els dubtes plantejats.

FORUMS | ALTRES FORMES DE PARTICIPACIO
DIFERENTS A LA REALITZACIO D’ENTREVISTES

D’altra banda existia com a segona técnica me-
todologica l'execucid dels anomenats Forums
ciutadans, espais participatius on es tractava
gue intervinguessin els principals actors clau
del territori en qUestié. Amb tot, es va deixar la
porta oberta a que aquesta participacié pogués
tenir lloc per part del qualsevol ciutada que
estigués interessat en ells. Es, doncs, un acte
de caracter public, obert a la participacié. Es
tracta d'espais on es fomenta la participacié |
que té multiples avantatges, com ara contribuir
al desenvolupament del diagnostic territorial,
coneixer la perspectiva d'altres parts de les que
podia no tenir informacio, intercanviar punts de
vista, propiciar la cohesio social, etc. A la Guia
es va plantejar que aquests forums ciutadans
fossin posats en funcionament a linici del pro-
cés d'elaboracié dels diagnostics territorials. |,
en efecte, en bona part dels Acords es va or-
ganitzar un primer Forum ciutada de caracter
inaugural, o alguna iniciativa proxima com ara
unes jornades, on es donava a coneixer linici
del procés d'elaboracié d'un estudi socioeco-
nomic detallat de la realitat local, a la mateixa
vegada que es convidava a la participacio acti-
va en el mateix a través de propi Forum. Al seu
torn, sense descartar la realitzacié de convo-
catories intermedies del forum, es va plante-
jar que després de la finalitzacid de l'estudi es
realitzés un Forum ciutada de cloenda destinat
a presentar els resultats i conclusions provisio-
nals obtingudes en el mateix, deixant oberta la
possibilitat d'incorporar les reaccions i valora-
cions obtingudes. En aquests forums hi ha un
clar element no només d’'informacio de les ma-
teries sin6 també d’enriguiment del diagnostic
i analisi del mateix per part dels participants.

Es cert que la situacié va diferir segons 'Acord
territorial. Per finalitzar aquest capitol, i a titol
d'exemple, anem a explicar breument diferents
formes d'organitzar la participacié en els Acords
Territorials per I'Ocupacio.

En els Acords del nord del Pais Valencia po-
dem distingir dos grans models. D'una banda,
el model majoritari en virtut del qual els Acords
compten amb un Forum que es complementa
en general amb un cert nombre d'enquestes en
linia. Tal és el cas dels Acords dels Ports, Caste-
(L6 Nord, Maestrat Litoral, la Plana Baixa i la Pla-
na Alta, encara que en aquest Ultim cas no s'ha
recorregut a enquestes en linia. D'altra banda,
hi ha Acords que han substituit el Forum per
un gran nombre (diversos centenars) d'enques-
tes en linia acompanyades de diverses reunions
entre l'ajuntament i representants veinals. Aix{
ocorre en 'Acord de Castellé Ciutat (amb reu-
nions en diverses juntes de districte), mentre
gue a l'Alt Palancia s'ha realitzat un important
nombre de xerrades-conferéncies i de presen-
tacions en diversos mu-

nicipis.

En la zona central del
territori valencia podem

socials, societat civil i experts en els diferents
subespais de la comarca. A aix0 ultim cal afe-
gir 'enviament d'algunes enquestes basiques
0 questionaris online per demanar la informa-
ci6 d'experts.

En els Acords del sud del Pais Valencia hi ha
diferents formes de concitar la participacid,
perd una forma representativa de la pluralitat
gue presenten aquests processos ens la brin-
da la situacié existent en tota la zona del Baix
Vinalopd (excloent Elx). En aquest Acord es van
realitzar tres forums. El primer va consistir en
l'organitzacié d'unes jornades de xarxes de
treball en col-laboracié amb l'ajuntament de
Santa Pola, amb una primera part dedicada
a la participacié ciutadana i una segona con-
sagrada a la presentacié
de resultats i a una dina-
mica de discussié oberta

A la zona central del destacar Uexistenciade dos sobre els mateixos. El

territori valencia podem
destacar de forma sim-
plificada lexistencia de
dos models diferents de participacid en els
diagnostics territorials. D'una banda, ens tro-
bem amb el model seguit en els Acords Ter-
ritorials de la ciutat de Valencia i de la Ribera.
D'una altra, amb el model seguit al Camp de
Morvedre. En el primer s’han realitzat dues re-
unions principals del Forum, de presentacio i
llancament del projecte, la primera, i de pre-
sentacio dels resultats de la diagnosi territori-
al, la segona. En ambdds casos, es tractava de
veritables jornades de treball amb participacié
dels actors econdmics i socials, moviments de
ciutadans i de la societat civil en general, aix{
com d'experts.

En el cas de 'Acord Territorial del Camp de
Morvedre, el Forum s'insereix en una dinamica
participativa més complexa. A una constitu-
ci6 oficial del Forum, 'han seguit successives
presentacions de llangament del diagnostic
en els diferents subespais de la comarca, aixi
com una dinamica de participacié de grups de
mida mitjana formats per agents economics i

models de participacio en
els diagneostics territorials.

segon forum comarcal
es va realitzar a Petrer,
on es van presentar els
resultats del diagnostic i es va realitzar una
dinamica grupal i una posada en comu per es-
tablir els resultats.

Eltercer forum comarcal es va plasmar en una
convocatoria directa del Forum Econdmic i So-
cial de Villena. Entre altres activitats va supo-
sar la presentacié dels resultats del diagnos-
tic comarcal i una dinamica de grup al voltant
dels mateixos.

Tots aquests exemples revelen que més enlla
de la gran quantitat d'entrevistes realitzades
per a la confeccid dels diagndstics territorials,
s'ha contactat a un gran nombre i ventall d'ac-
tors socials, economics i politics locals. Aques-
ta dinamica, a la mateixa vegada que enriqueix
el propi diagnostic, propicia 'assumpcid local
del mateix i aplana el cami perque en un fu-
tur proper les politiques i estratégies que es
dissenyin comptin amb un minim compromis
i suport dels actors territorials més significa-
tius. En definitiva, alimentar la participacio des
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del mateix moment d'elaboracié del diagnostic
és fonamental per dotar de continuitat tempo-
ral i d'un major arrelament als propis Acords

Territorials, gracies a la generacio de sinergies
gue afavoreixen la permanencia d'aquest tipus
d'iniciatives territorials.

EL PAPER DE LES UNIVERSITATS EN
L'ELABORACIO DELS DIAGNOSTICS

TERRITORIALS

Josep Vicent Pitxer

Departament d'Economia Aplicada
Universitat de Valencia

1. INTRODUCCIO

Des d'un principi la universitat ha tingut una par-
ticipacio activa en el procés d'elaboracio dels
diagnostics socioeconomics territorials que, al
llarg de 2017, ha tingut lloc en el marc del pro-
grama Avalem Territori del SERVEF. En aquest
procés, amb funcions diferenciades, han partici-
pat tres universitats valencianes: la Universitat
de Valéncia, la Universitat d’Alacant i la Universi-
tat Jaume I. De les tres, ha estat la Universitat de
Valéncia, mitjancant la participacio del Vicerec-
torat de Participacié i Projeccio Territorial, qui ha
assumit les funcions de coordinacié general de
les tasques de la universitat en el marc d'aquest
programa. També ha estat aquesta universitat la
gue ha assumit una bona part de les tasques ge-
nerals encomanades a l'equip universitari.

Passem a continuacié a descriure els diferents
nivells en que s'ha concretat la participacio de la
universitat en l'elaboracié dels diagnostics. A la
mateixa vegada s'aclarira quin dels tres equips
ha intervingut en cada cas. Finalment es mostra-
ra qui ha format part de cada un dels tres equips,

iquina és la vinculacié concreta de cadascuna de
les persones integrants del grup.

2. FUNCIONS DESENVOLUPADES
DES DE LA UNIVERSITAT

La primera funcié assumida, en aquest cas per
la Universitat de Valéncia, ha consistit en el
disseny del procés i la seua coordinacié gene-
ral. Una funcié desenvolupada des del principi
fins al final en estret contacte amb la Conse-
lleria d'Economia Sostenible, Sectors produc-
tius, Comerc i Treball, i més concretament amb
la Direccid General d'Ocupacid i Formacié del
SERVEF, ocupada per Rocio Briones Morales.
D'acord amb aquest paper, la Universitat de
Valencia ha ocupat una posicié central en la
tasca d'elaboracio6 dels diagnostics territorials.
Ha suposat definir els passos a seguir (el dis-
seny general de procés), el contacte amb les
diferents categories de participants, la reco-
pilacio, catalogacid i distribucié d'informacio,
aixi com la preparacié de l'informe final. Totes
estes tasques propies de en aquesta primera
funcio.
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D'acord amb aquest paper general, una de les
primeres tasques de l'equip de coordinacid de
la Universitat de Valéncia va consistir en pre-
parar, a mitjans de 2016, la Guia practica per a
la realitzacio de diagnostics territorials per al fo-
ment de ['ocupacio (Hermosilla dir. et al, 2017).
Un document que ha servit per ordenar la parti-
cipacié de totes les persones que d'alguna ma-
nera s'han vistinvolucrades en l'elaboracio dels
diagnostics. Ara bé, una altra de les funcions de
la guia ha consistit a proporcionar orientacio
als equips de treball constituits en cadascun
dels territoris per a l'analisi de la situacié soci-
oeconomica particular dels mateixos.

També en el marc d'aquesta coordinacié gene-
ral, 'equip ha mantingut reunions periodigues
de treball (quan la situacid aixi ho requeria)
amb personal del SERVEF. En uns casos amb
la directora general d'Ocupacié i Formacié
d'aquest organisme (amb o sense presencia
de la persona que ocupava la Secretaria Auto-
nomica d'Ocupacio i Direccié General del SER-
VEF) i en altres amb personal del departament
vinculat i responsabilitzat directament al pro-
grama Avalem Territori.

Addicionalment a l'anterior, la coordinacié ge-
neral també ha comportat reunions amb els
equips de treball de les altres dues universitats
implicades directament en aquest projecte, la
Universitat d’Alacant i la Universitat Jaume |.
Dues universitats que organitzen i garanteixen
el correcte funcionament del procés en el sud
i al nord del Pais Valencia, respectivament; per
aixo ha resultat imprescindible el contacte es-
tret i fluid entre elles.

Al costat d'aquesta primera funcid i les tas-
gues que porta aparellades, un segon paper,
també desenvolupat des de la Universitat de
Valencia en exclusiva, ha consistit en la pre-
paracié de la informacié estadistica i la car-
tografia necessaries per a l'elaboracid dels
diagnostics. S’han buidat les fonts d'informa-
cio estadistica i cartografica existents i, quan
ha resultat necessari, s’han tramitat peticions

d'explotacio d'informacié especifiqgues de cara
a enriquir el maxim possible el punt de partida
i la base informativa dels estudis. La informa-
ci6 obtinguda ha estat catalogada i distribuida
als diferents equips de treball dels territoris.
De la mateixa forma aquest procés de difusio
s'ha completat amb materials generals i di-
verses indicacions a seguir. En totes aquestes
tasques el treball de l'equip tecnic adjunt a la
coordinacié general ha estat fonamental.

Tot lanterior s’ha acompanyat d'un tercer
camp d’'activitat consistent en participar d'una
manera relativament intensa en l'elaboracié
dels diagnostics territorials. A aquest nivell, la
implicacid ha correspost als equips de les tres
universitats. Pero, de cara a aclarir les funci-
ons desenvolupades en aquest camp, resulten
necessaries tres aclariments. La primera té a
veure amb la identificacié dels ambits espaci-
als concrets als quals s'han d'ajustar els citats
diagnostics. La segona, relativa a la férmula
emprada per designar qui i en quines condi-
cions ha elaborat els diagnostics. | una tercera
referent al treball d'acompanyament, asses-
sorament, suport i supervisid prestat per les
universitats als que finalment han acabat tre-
ballat des dels territoris.

El factor fonamental per identificar a quina es-
cala espacial va referit cada un dels diagnos-
tics és la propia Ordre 12/2016, de 29 de juliol,
de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sec-
tors Productius, Comerg i Treball, per la qual
s'estableixen les bases reguladores del pro-
grama de foment dels acords territorials en
materia d'ocupacié i desenvolupament local
a la Comunitat Valenciana. Aquesta ordre, se-
gons es recull en el seu article 1, “té per objec-
te establir les bases reguladores que han de
regir la concessid de subvencions destinades
a fomentar els acords territorials en materia
d'ocupacio i desenvolupament local sostenible
en l'ambit de la Comunitat Valenciana, a tra-
vés de l'execucio dels programes de diagnos-
tic del territori i de projectes experimentals”.
S'anuncia, per tant, que sén subvencionables

dos tipus d'actuacions o programes: l'elabora-
cio de diagnostics territorials, d'una banda, i el
disseny i execucid de projectes experimentals,
d'un altre. Aquesta mateixa ordre, en el seu
article 2 especifica qui poden ser beneficiaris
de cada un d'aquests programes, incloent per
tant l'elaboracié de diagnostics. D'acord amb
el mateix podran ser beneficiaries les entitats
constituides en el seu dia en el marc de la pro-
mocid dels Pactes Territorials per ['Ocupacid,
'antecedent dels actuals Acords Territorials
per ['Ocupacié. A aguestes s'afegeixen aque-
lles altres entitats que decideixin procedir a
la signatura d'un acord de concertacié social
a una escala territorial que aglutini a un minim
de 100.000 habitants 0 a un minim de cinc mu-
nicipis, al mateix temps
gue en la propia ordre
es sol-licita ser respec-
tuosos en la mesura del
possible amb les arees
funcionals definides en
'Estrategia  Territorial
de la Comunitat Valen-
ciana. En aquest context
hauran d'elaborar un diagnostic territorial de
caracter socioeconomic totes aquelles entitats
gue s'hagin acollit a la convocatoria d'ajudes
recollida en l'ordre a la qual acabem de referir.
En tots els casos, excepte en les grans ciutats
del Pais Valencia, es tracta d'ambits de carac-
ter supramunicipal definits a partir d'acords
voluntaris dels municipis.

A la vista de l'anterior, queda clar que la Uni-
versitat de Valencia no ha influit en les agrupa-
cions de municipis que finalment s'han acollit
al programa d'ajudes per a lelaboracié dels
esmentats diagnostics. Ara bé, fruit del procés
descrit, una part important dels 542 municipis
del Pafis Valencia no va quedar adscrita a cap
dels Acords Territorials per ['Ocupacié acollits
a l'esmentat programa d'ajudes, fet que supo-
sa que ningu elaboraria un diagnostic territo-
rial en aguestes arees. Aix0 resultava preocu-
pant. De fet, el grup de coordinacié general de
la Universitat de Valéncia considerava que el

Han participat els equips
de les tres universitats
implicades, actuant sobre
les arees territorials de
la provincia en la que esta
ubicada.

més convenient era que amb els diagnostics
territorials s'aconseguis estudiar amb deteni-
ment tots els territoris de 'ambit autonomic
sense excepcid. Per evitar aquest inconve-
nient, i de comu acord amb el SERVEF, es va
optar per assignar cada un dels municipis que
havien quedat exclosos de l'elaboracio dels di-
agnostics a arees territorials supramunicipals
amb sentit des d'una perspectiva socioecono-
mica. Amb aquest procedir, s'aconsegueix tenir
adscrits als 542 municipis a alguna de les are-
es territorials que han de ser objecte d'atencié
i analisi en l'elaboracié de diagnostics territo-
rials. En uns casos es tractara d'arees territo-
rials que reben ajudes directes per a la realit-
zacié dels diagnostics des del territori, ja sigui
directament per part de
l'entitat beneficiaria de
la subvencid o bé a tra-
vés de la subcontracta-
cio de la realitzacio de
l'estudi. En altres, quan
no hi ha una entitat que
s'hagi acollit a les ajudes
del SERVEF destinades
als estudis territorials detallats, és la propia
universitat qui ha assumit directament la rea-
litzacié de l'estudi socioeconomic de l'area.

Fet l'aclariment de l'escala espacial d'anali-
si, aixi com de qui s’encarrega de l'elaboracio
de l'estudi detallat en cadascuna de les are-
es, queda per presentar el paper exercit per
les tres universitats en la realitzacio d'aquests
estudis: la Universitat de Valencia, la universi-
tat d’Alacant i la universitat Jaume |. A aquest
nivell han participat els equips de les tres uni-
versitats implicades, cadascuna d'elles actu-
ant sobre les arees territorials de la provincia
en qué es troba situada cada universitat. Tre-
ball elaborat per part de cadascuna de les tres
universitats:

a) tasca d'acompanyament, assessora-
ment, suport i supervisio, prestats als
equips de les arees beneficiaries del pro-
grama d'ajuda a l'elaboracié del diagnostic
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encarregats de la realitzacié de l'estudi. Al
final del trajecte, la tasca es completa amb
l'emissio d'un informe de validacié dels re-
sultats i el procés de treball seguit des dels
territoris. Un total de 23 arees es troben en
aquesta categoria.

b) assumpci6 directa de l'elaboracio dels
diagnostics territorials en aquells espais
gue no soén beneficiaris del programa d'aju-
des. Un total de 12 territoris s'inclouen en
aquest segon grup

De vegades, quan aixi s'ha requerit per part
d'alguns dels 23 equips de treball acollits al
programa d'ajudes, algun personal del grup
de treball de les universitats ha participat en
les reunions del Forum Ciutada (o la formula
substitutiva per la qual finalment s’hagi optat
en cada cas) que acompanya l'elaboracié del
diagnostic.

Finalment cal assenyalar que fruit d'aquest
treball conjunt han estat elaborats els 35 di-
agnostics socioeconomics territorials. 23 d'ells
en arees territorials beneficiaries del progra-
ma d'ajudes per a realitzar aquesta funcio i
altres 12 a partir de l'activitat d’equips espe-
cifics de cadascuna de les tres universitats. En
aquest informe final es recull un breu resum
de cada un d'aquests 35 treballs, el qual inclou
els resultats més destacables dels mateixos.
Cadascun dels resums ha estat elaborat per
l'equip, o una part del mateix, encarregat de
la realitzacio del diagnostic de l'area territorial
en glestio.

3. ELS GRUPS DE TREBALL
DE LES UNIVERSITATS

L'acompliment de les funcions mostrades en
l'epigraf anterior, és a dir, les funcions assumi-
des per les universitats al llarg del procés, han
requerit de la col-laboracié d'un nombre impor-
tant de persones, tant personal investigador
com personal tecnic. En conjunt, un equip de
caracter interdisciplinari, la qual cosa té espe-
cial valor en les analisis territorials. A continua-

cio, procedim a presentar les persones que han
integrat els grups de treball de cadascuna de
les tres universitats. Aquestes persones s'han
de presentar ordenades alfabéticament en cada
un dels equips.

3.1. La Universitat de Valéncia

En el cas de la Universitat de Valéncia, el grup
esta integrat per 18 persones amb graus dife-
rents de vinculacid i implicacid en el projecte.
Referent a aix0, cal distingir tres situacions
clarament diferenciades:

a) Personal investigador integrant del comite
cientific, encarregat de les funcions d'assesso-
rament i supervisié dels equips que treballen
des dels territoris:
« Jorge Hermosilla Pla (Departament de
Geografia). Encarregat a més de la coordi-
nacié general del projecte, en gualitat de
Vicerector de Participacid i Projeccié Ter-
ritorial.
 Ernest Cano Cano (Departament d'Econo-
mia Aplicada)
« Juan Ramon Gallego Bono (Departament
d'Economia Aplicada)
« Josep V. Pitxer i Campos (Departament
d'Economia Aplicada)
» Emilio Iranzo Garcia (Departament de Ge-
ografia)
+ Ghaleb Fansa (Departament de Geografia)

b) Equip técnic vinculat a la coordinacié del pro-
jecte:
 José Vicente Aparicio Vaya
« Oscar Mufoz Gonzalez
c) Personal investigador encarregat de l'elabo-
racio de diagnostics territorials corresponents
a les arees no acollides al programa d'ajudes
per a l'elaboracié d'estudis territorials:
« Ricard Calvo Palomares (Departament de
Sociologia i Antropologia Social)
« Francisco Higdén Tamarit (Departament
d'Economia Aplicada)
» Joan Carles Membrado Tena (Departa-
ment de Geografia)

« Enric Sigalat (Departament de Sociologia
i Antropologia Social)
« Aixi com alguns investigadors del primer
grup

d) Un altre personal tecnic:
« S’ha comtat amb la col-laboracié de téc-
nics de la Unitat de Suport del Vicerectorat
de Participacio i Projeccio Territorial

3.2. Universitat d’Alacant

El grup de la Universitat d'Alacant esta integrat
per vuit persones, incloent tant al personal in-
vestigador com a algunes persones amb un
perfil més tecnic. Tots ells apareixen recollits
en els llistats recollits a continuacié. En els ma-
teixos, quan es presenta una vinculacio a la Uni-
versitat de Alacant, s'especifica el departament
d'adscripcio.

a) Personal investigador integrant del comite
cientific que assumeix les funcions d'assesso-
rament i supervisio dels equips que treballen
des dels territoris i l'elaboracié de diagnostics
territorials corresponents a les arees no aco-
llides al programa d'ajudes per a l'elaboracio
d'estudis territorials:

» Nuria Grané Teruel (Vicerectora d'Estudi-

ants i Ocupacio); Dpto. de Quimica Analiti-

ca, Nutricién y Bromatologia; coordinacio

de l'equip de la UA

« Antonio Martinez Puche (Dpto. de Geo-

grafia Humana)

» José Miguel Giner Pérez (Departament

d'Economia Aplicada i Politica Economica)

b) Equip tecnic i col-laboradors del comite cien-
tific:
« Victor Climent Peredo
» Juan Lépez Jiménez
 Javier Ortega Fernandez
 Daniel Sanchiz Castano
» Maria JesuUs Santa Maria Beneyto (Depar-
tament d’'Economia Aplicada i Politica Eco-
nomica)

3.3. Univesitat Jaume |

Des de la Universitat Jaume | han participat en
el projecte tres persones en qualitat de perso-
nal investigador. A aquests cal afegir un mem-
bre de l'equip rectoral que ha participat en al-
gunes de les reunions de coordinacié entre els
equips de les tres universitats.
Es tracta de:
« Miguel Angel Moliner Tena (Vicerector
d'Economia i PAS)
« Vicente Budi Ordufa (Institut Interunives-
tirari de Desenvolupament Local)
» Luisa Alaméa Sabater (Institut Interuni-
vestirari de Desenvolupament Local)
 Juan José Rubert Nebot (Institut Interuni-
vestirari de Desenvolupament Local)
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LES AREES FUNCIONALS VALENCIANES
| EL MERCAT LABORAL

Jorge Hermosilla Pla, Emilio Iranzo Garcia
Departamento de Geografia
Universitat de Valéencia

EL VALOR DELS SISTEMES DE CIUTATS
EN LA VERTEBRACIO TERRITORIAL

Quan les ciutats constitueixen xarxes entre
elles i les seues diverses relacions constituei-
xen actius territorials de gran valor, de gran sig-
nificat. Ens referim a aquells sistemes urbans
capacos de:

1. Millorar la competitivitat dels municipis i
comargques.

2. Facilitar la qualitat de vida dels seus ciu-
tadans, afavorir un millor accés als equipa-
ments i serveis socials.

3. Impulsar l'ocupacié del territori més ra-
cional, reduint els excessos de les grans
aglomeracions urbanes o les mancances
dels territoris poc poblats.

Aixi es recull en 'Estrategia Territorial de la Comu-
nitat Valenciana. Es sabut que el territori valencia
compta amb un sistema de ciutats divers, amb
una distribucié singular segons els espais sep-
tentrional i central, dominat per arees metropoli-
tanes (Castelld i sobretot Valéncia), i domini de la
franja litoral i l'espai meridional, dominat per la
conurbacio de Alacant-Elx i un sistema de ciutats
de mida mitjana distribuides per la provincia. En

tot cas es tracta d'un sistema caracteritzat per
un destacat sistema de ciutats mitjanes, ja que
el nombre de ciutats entre 10.000 i 100.000 habi-
tants triplica la mitjana europea i duplica la mit-
jana espanyola.

Els sistemes de ciutats sén magnifics instru-
ments d'ordenacié del territori i d'implantacid
d'equipaments supramunicipals. | al mateix
temps constitueixen les bases de les xarxes de
cooperacid economica, ambiental i cultural. En
aquest sentit els sistemes de ciutats adquireixen
un contrastat valor ja que es configuren en l'es-
cala intermedia en el territori, entre els munici-
pis i els ambits provincials i regionals. En conse-
guencia es converteixen en instruments Utils per
a la planificaci¢ i la governanca territorial.

En el cas valencia, com esdevé en altres terri-
toris autonomics, s'identifiguen determinats
nuclis urbans que sén capacos de desenvolu-
par una funcio de polaritat territorial. Funcionen
com a pols d'atraccié en relacio a territoris més
o menys definits (comarques, arees funcionals,
districtes territorials) en virtut de les caracte-
ristiques intrinseques que concentren (demo-
grafigues, equipaments, mercat laboral, serveis
comercials, etc.) i, de la mateixa manera, per la
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seva posicid en el territori. Es comptabilitzen
uns seixanta “centres funcionals”, que es distri-
bueixen entre tres sistemes metropolitans, una
vintena de ciutats mitjanes i diversos nuclis del
sistema rural valencia.

LES AREES FUNCIONALS | LES AREES
D’'INFLUENCIA

Segons la LOTPP es tracta d'ambits territorials
intermedis per a la gestid i planificacié supra-
municipal, capacos d'articular el territori. Tenen
la seua rao de ser en el sistema urba valencia
i les seves arees d'influéncia. La delimitacio
d'aquestes arees depenen de criteris de fun-
cionalitat del territori, com el protagonisme de
les funcions “urbanes” i la dimensié territorial.
Entre les primeres destaguem els moviments
de desplacaments de poblacié per necessitats
de serveis, ofertes laborals, 'expansié urbana
o industrial, i que estan relacionades amb els
processos de creixement urba, les arees de

prestacio de serveis, la distribucié dels princi-
pals fluxos de transport public i, especialment,
les arees de mercat laboral. La dimensio terri-
torial suposa la inclusié d'ambits urbans i ru-
rals, els seus respectius “transpaisos” rurals
amb els quals hauran d'establir mecanismes
de col-laboracié per millorar el funcionament
del conjunt del territori.

Les arees d'influencia de les ciutats obeeixen
principalment a dues modalitats de fluxos: els
desplacaments per provisio de serveis, oci 0 co-
merc i els de caracter laboral.

a) Els desplacaments per consum, oci i pro-
visié de serveis administratius. Sén movi-
ments de freqlencia setmanal, mensual o
esporadica, inspirats pels serveis sanitaris,
educatius, comercials, assistencials, etc. En
molts casos estan condicionats per les es-
trategies sectorials de les administracions
publigues, freqlientment no coordinades.

Quadre 1. Equipament de referéncia per a les arees funcionals

Centres de formacié superior

Centres d'atencio de malalties mentals

Centres d'atencio de menors

Estaciones de transferencia de residus

Centres de recollida y seleccié de residus solids urbans

Equipament esportiu especialitzat

Parcs d'oci

Zona d'acampada

Paratge municipal

Centre comarcal de INSS

Administracions de la Agencia Tributaria

Centres coordinadors de departaments sanitaris

Unitats de recaptacié executiva de la Tresoreria de la Seguretat Social

Centres de professors (CEFIRE)

Hospitales generales basicos

Centro de informacid a la dona (INFODONA)

Agéncies de desenvolupament local

Centres autoritzats de tractament de vehicles al final de la seua vida util

Registre de la propietat

Centres o escoles especialitzats de formacié professional ocupacional

Centres de educacio secundaria

Oficina comarcal agraria

Centre del SERVEF

Piscina coberta

Pista de atletisme

Centro de salut

Red de espais escenics

Pavell6 esportiu cobert

Ecoparcs

Centres socials

Centres de majors

Centres de formacié ocupacional

Arees recreatives

Allotjament rural

Parcs urbans

Recollida selectiva de fems

Font: Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

b) b) Els desplacaments laborals defineixen els
mercats locals de treball. Es la modalitat per mo-
tius de treball de naturalesa/freqliiencia diaria.
Es tracta de definir i identificar els MLT (Mercats

Laborals de Treball), que sén aquelles arees defi-
nides per uns llindars que sumen el 75% del total
dels desplacaments diaris entre el lloc de resi-
dénciaiel de la feina.
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Quadre 2. Areas funcionales de la Comunitat Valenciana

Arees funcionals del
territori

Municipi

Sistema nodal de referéncia

Sistema

Centre

Vinarés-Benicarld

Ciutat mitjana

Polaritat principal

1. Els Ports-Baix Maestrat | Morella Sistema rural Polaritat comarcal
Sant Mateu Sistema rural Polaritat comarcal complementaria
Castellén Sistema metropolita Arees urbanes integrades
Vila-real Sistema metropolita Polaritat metropolitana

2. Castellon La Vall d'Uixo Ciutat mitjana Polaritat complementaria

L'Alcora, Onda

Ciutat mitjana

Polaritat comarcal

Vilafranca, Albocasser, Vall d'’Alba

Sistema rural

Polaritat comarcal complementaria

Sagunt Ciutat mitjana Polaritat principal

3. Valle del Palancia Segorbe Sistema rural Polaritat comarcal
Jérica-Viver Sistema rural Polaritat complementaria
Valencia AUI Sistema metropolita Area urbana integrada

4. Valencia

Moncada- Alfara del Patriarca, Manises, Tor-
rent

Sistema metropolita

Polaritat metropolitana

Cheste-Chiva AUI

Ciutats mitjanes

Polaritat complementaria

Bunol

Sistema rural

Polaritat comarcal

Villar del Arzobispo, Chelva

Sistema rural

Polaritat comarcal complementaria

5. Requena-Utiel

Requena

Ciutat mitjana

Polaritat principal

Utiel

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

Ayora, Ademuz

Sistema rural

Polaritat comarcal

6. La Ribera del Xuquer

Alzira AUI

Ciutat mitjana

Polaritat principal

Carlet AUI, Sueca AUI

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

Xativa AUI Ciutat mitjana Polaritat principal

7. Xativa
Enguera Ciutat mitjana Polaritat complementaria
Gandia AUI Ciutat mitjana Polaritat principal

8. La Safor

Oliva, Tavernes de la Valldigna

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

9.La Vall d'’Albaida

Ontinyent

Ciutat mitjana

Polaritat principal

Castell6 de Rugat

Sistema rural

Polaritat comarcal

10. Alcoi

Alcoi Ciutat mitjana Polaritat principal
Ibi Ciutat mitjana Polaritat complementaria
Muro d'Alcoi Sistema rural Polaritat comarcal

Concentaina

Sistema rural

Polaritat complementaria

Dénia Ciutat mitjana Polaritat principal

11. La Marina Alta Xabia, Calp Ciutat mitjana Polaritat complementaria
Pego Sistema rural Polaritat comarcal
Benidorm Ciutat mitjana Polaritat principal

12. La Marina Baixa

La Vila Joiosa

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

Callosa d'en Sarria

Sistema rural

Polaritat comarcal

13. Vinalopd

Elda AUI

Ciutat mitjana

Polaritat principal

Novelda AUI, Villena

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

14. Alicante-Elx

Alicante AUI, Elx AUl

Sistema metropolita

Arees urbanes integrades

Sant Vicente del Raspeig

Sistema metropolita

Polaritat metropolitana

Xixona

Sistema rural

Polaritat complementaria

15. La Vega Baja

Orihuela, Torrevieja

Ciutat mitjana

Polaritat principal

Almoradi

Ciutat mitjana

Polaritat complementaria

Font: Elaboracié propia, a partir de la Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana

APROXIMACIO ALS MERCATS LABORALS
EN EL TERRITORI: LES AREES FUNCIONALS

Els mercats laborals territorials poden consti-
tuir unitats autonomes, unitats territorials au-
tosuficients des del punt de vista del mercat de
treball, de manera que poden satisfer almenys
tres quartes parts (més del 75%, de vegades fins
i tot més del 90%) de les relacions laborals dels
demandants d'ocupacié. Aquesta circumstancia
es tradueix espacialment en els desplacaments
diaris recurrents per motius laborals des del lloc
de residencia al de treball. En aquest sentit les
arees funcionals sdn considerades com a ambits
territorials molt adequats per a la implantacié
de politiques estrategiques sobre ocupacid, la
formacio professional, l'equilibri territorial entre
poblacid i ocupacid, la mobilitat sostenible, i la
regulacio i la implantacié de sol per a activitats
economiques.

Durant els ultims anys s'aprecien diverses ten-
dencies en el si del sistema de ciutats valencia, i
per tant, en les arees funcionals, que es sintetit-
zen en les segients dinamiques espacials:

1. Continuen i s'incrementen els processos
de metropolitzacié de Valencia i Castello,
especialment per l'augment dels despla-
caments diaris per motius laborals. Un
procés que s'amplia en el cas de l'area me-
tropolitana de Valéncia no només a la pri-
mera corona metropolitana, sind també a
la segona.

2.Com a conseqguencia de l'anterior, s'apre-
cia un alentiment dels ritmes de creixement
demografic i de desenvolupament urbanis-
tic, a favor de la franja contigua costanera:
la Vall d’Alba-Cabanes, l'Alcora, Onda, Ches-
te-Chiva, Riba-roja de Turia, etc.

3. Prolongacié de l'estancament demografic
de capitals comarcals de linterior, de base
industrial tradicional (Alcoi, Ontinyent, Xati-
va, Elda, etc.).

4. Processos d'influencia interregionals
com a consequéncia de la proximitat de
centres urbans de major escala (Area Me-
tropolitana de Murcia sobre les comarques
meridionals, especialment al Baix Segura)
o de la dimensié adquirida per la principal
area metropolitana valenciana (influencia
de l'Area Metropolitana de Valéncia sobre
territoris d'Albacete, Conca i Terol).

b. Continuacid del procés de despoblacio en
els municipis d'interior, llevat de capitals
comarcals com Morella, Sant Mateu, el Vi-
llar, entre d'altres. La dinamica general és
la perdua de poblacié en termes absoluts.

De l'analisi de les 15 arees funcionals recone-
gudes per U'Estrategia Territorial de la Comu-
nitat Valenciana, de la configuracio territorial
d'aquestes arees, i atenent als diversos pro-
cessos que avui condicionen el mercat laboral
valencia, es poden apuntar les seglents mo-
dalitats (4) d'arees funcionals: arees urbanes
integrades (3); arees litoral-interior (5); arees
de linterior (5); i arees singulars (2)..
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Quadre 3. Tipologies de arees funcionals.

Modalitats Trets identificatius
Arees URBANES Sistemes metropolitans, integrats por les capitals provincials i les seua are-
INTEGRADES es metropolitanes

Valencia, Castelld, Alacant-Elx

Dimensions contrastades: 36% de la superficie total y el 60,6% de la poblacid
total

Diverses modalitats de “nodus” de referencia: arees urbanes integrades,
ciutats mitjanes, sistema rural

Arees funcionals
LITORAL-INTERIOR

Ciutats litorals amb funcié de “nodus principal” y comarques d'interior baix
la seua influencia

El Ports-Baix Maestrat, Valle del Palancia, la Marina Alta, la Marina Baixa, la
Vega Baixa

Dimensiones: 57,3% de la superficie total y el 18,3% de la poblacio total

Modalitat de xarxes: ciutats mitjanes litorals y centres de sistemes rurals.
Predomini de municipis de menor mida.

Arees funcionals de

Sistema de ciutats-nodus d'interior, junt amb comarques rurals

UINTERIOR

Requena-Utiel, Xativa, la Vall d"Albaida, Vinalopd, Alcoi

Dimensions: 32% de la superficie total y 12% de la poblacio total

Model territorial estructurat en ciutats continentals, amb predomini d'activi-
tats industrials tradicionals i centres de serveis (també comercials). Area de
influencia integrada per comarques rurals

Arees funcionals

Caracteristiques territorials particulars

SINGULARS

La Ribera del Xdquer: dos comarques tradicionals, de litoral y d'interior;
capital en l'interior; economia diversificada; empresa multinacional condicio-
nant; influéncia metropolitana

La Safor: microarea funcional (1,8% de la superficie total), diversitat en la
estructura economica (industria, turisme, agricultura, serveis, port).

Dimensions: 6,2% de la superficie total y 8,6% de la poblaci¢ total

Elaboracié propia

ALGUNES CONSIDERACIONS DEL MERCAT
LABORAL EN RELACIO AMB LES AREES
FUNCIONALS

Especialitzacio sectorial de les empreses
valencianes, al 2016, per arees funcionals

El nombre total d'empreses segons activitat
principal és de 344.518, de les quals el 79,9%
corresponen al sector serveis. Es evident la
terciaritzacio de l'economia valenciana, ja que
quatre de cada cinc empreses pertanyen als
serveis. La construccié representael 11,8%, i la
indUstria amb prou feines el 6,7%.

Des del punt de vista territorial, s'observa una
contrastada concentracid de les empreses va-
lencianes. Les economies generades per l'aglo-
meracié empresarial, la concentracié en deter-
minats territoris, constitueixen un argument
determinant dels desequilibris existents. En
aquest sentit les tres aglomeracions urbanes
concentren més del 60% de les empreses de la
Comunitat Valenciana: area funcional de Valen-
cia, el 36,3%; Alacant-Elx (16%) i Castelld (9%).
El Baix Segura (6,6%), la Marina Alta (4,6%), la
Ribera del Xdquer (4,3%) i la Marina Baixa (4,1),
destaquen en un segon nivell.

De la mateixa manera s'aprecien sensibles dife-
rencies en el grau d'especialitzacié de les are-
es funcionals segons el sector economic que es
tracti, responent a 'estructura economica actual,
condicionada pels antecedents historics. Aixi, es
produeix una certa especialitzacio industrial al
Vinalopd, Alcoi i la Vall d'Albaida (els seus valors
en aquest sector son superiors al pes relatiu de
les seves empreses per al conjunt d'arees fun-
cionals). També en la construccio, sector on la
Vega Baixa i la Marina Alta despunten, si com-
parem amb els seus respectius valors totals. | fi-
nalment en els serveis, on es produeix una major
concentracié en les grans arees urbanes de la
Comunitat Valenciana, el 65% aproximadament.

En aquest sentit destaca l'aglomeracié que es
produeix per exemple amb els serveis a les

empreses. L'area funcional de Valencia reuneix
el 43% d'aguestes empreses de serveis, Ala-
cant-Elx, el 17,6%, i Castell6 el 8%. En Investi-
gacié i Desenvolupament, els valors relatius as-
cendeix a 57,8%, 13,6% i 8,9%, respectivament..

Contractes registrats en els ultims 10 anys
(2007-2016)

Tot i la recuperacié dels darrers anys (2014-
2017) el volum de contractes actuals no arriben
als valors de 2007, per sota del 3% (1.916.049
enfront 1.856.994). El predomini de contractes
d'homes es manté per davant dels de les dones
(58,6% enfront de 41,4%). Es ddéna la circums-
tancia que els contractes d’homes ha augmen-
tat en els ultims deu anys, mentre que en les
dones ha baixat un 9% (837.725 enfront de
767.558).

Els treballadors de més de 44 anys contractats
el 2007 van representar el 13,9% del total de
contractes registrats, mentre que en el 2016 ha
estat el 22,3%. Un increment que de la matei-
xa manera es produeix en termes absoluts (de
267.725-415.773).

Les arees funcionals metropolitanes concen-
tren logicament els contractes laborals, entre
les tres, el 69%. Ens crida l'atencid que entre
2007 i 2016 l'area de Valencia ha reduit sensi-
blement el seu pes relatiu, del 44% del total de
la Comunitat Valenciana, al 39%. En canvi l'area
funcional de la Safor ha incrementat la seva ac-
tivitat, del 3,6% al 5,5%.

Aturats registrats, l'evolucio del mercat laboral
2007-2016

En deu anys s'ha duplicat el nombre de deman-
dants de treball, d'uns 201.000 (2007) a 444.000
(2016). Per sexes, s'aprecien unes diferéncies
sensibles entre el grup de dones (56,5%) i el
d'’homes (43,5%). No obstant aixo tot just s'ob-
serven diferencies de comportament entre les
15 arees funcionals, de manera que els valors
relatius es mantenen per a aguestes anualitats.
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En qualsevol cas, s'aprecia cert dinamisme en
les arees metropolitanes d'Alacant-Elx i Cas-
tellé, on s’ha reduit percentualment els valors
dels demandants d'ocupacio.

L’activitat turistica a les arees funcionals.
Nombre total de places d’allotjaments

El litoral septentrional d'Alacant, la Marina Bai-
xa (22,1%) i la Marina Alta (16,8%), l'area fun-
cional dels Ports-Baix Maestrat (12%), Castello
(10,8%), Valéncia (9,6%), la Safor (8,5%), Ala-
cant-Elx (7,6%) i el Baix Segura (5,3%) aglutinen
la major part de l'oferta d'allotjament turistic de
la Comunitat Valenciana, al voltant del 93%. Es
tracta d'una oferta concentrada al litoral, reflex
del model de “sol i platja” implantat durant els
darrers 50 anys.

La concentracié de places a la Marina Baixa
(103.042 places respecte a 466.334 del total)
obeeix al protagonisme adquirit per l'equipa-
ment hoteler de Benidorm. Actualment la Mari-
na Baixa ofereix el 36,3% de les places hoteleres
de la Comunitat, seguida de l'area funcional de
Valéncia (18,5%) i els Ports-Baix Maestrat (9,1%).
En canvi el model de turisme residencial mitjan-
cant l'Us d'apartaments esta implantat territo-
rialment en les arees de la Marina Alta (26,5%),
la Marina Baixa (16,5%), els Ports-Baix Maestrat
(14,1%), Castelld (10,3%) i la Safor (10,1%).

Agricultura comercial i arees funcionals

La citricultura, base de l'economia agraria va-
lenciana durant diverses decades, ocupa una
superficie superior a les 160.000 hectarees, dis-
tribuides per territoris litorals de la Comunitat
Valenciana. Destaca l'area funcional de Valencia
(22,5% dels citrics valencians), Castelld (16,1%),
la Ribera del Xuquer (15,6%), el Baix Segura
(12,7%), Xativa (7, 7%) i la Safor (7,5%).

La produccié de fruites valencianes es concen-
tra en determinades arees funcionals amb certa
tradicié en la comercialitzacié de productes agri-
coles. Es el cas de la Ribera del Xuquer que re-

presenta una quarta part de la superficie de frui-
ters no citrics (25,3%) i on el cultiu del caqui ha
adquirit en els ultims anys un gran protagonis-
me; la segueixen Valencia (15,8 %), Alacant-Elx
(10,1%), Vinalopd (9,2%), i la Vall d'Albaida (8,8%).
Els fruiters no citrics ocupen unes 43.600 hecta-
rees en total.

Les hortalisses ocupen al voltant de 24.500 hec-
tarees. La seva estreta relacié amb les terres
irrigades, l'agricultura comercial d'exportacio
o de demanda de proximitat i els processos de
substitucio de cultius més tradicionals, han ge-
nerat una certa zonificacié d'aquests cultius. El
Baix Segura concentra més d'una quarta part
de la superficie valenciana destinada al cultiu
d'hortalisses, el 27,7%. A continuacié apareixen
Valéncia (22,7%), els Ports-Baix Maestrat (9,9%),
Alacant-Elx (9,5%) i Castelld (8,6%).

La vinya és un dels conreus de seca més repre-
sentatius del camp valencia, que ha afavorit una
intensa activitat agroindustrial mitjancant l'ela-
boracié de vins. Es conreen més de 21.100 hec-
tarees. Es tracta d'una activitat amb una arrelada
tradicié en algunes de les arees funcionals, com
és el cas del Vinalopd (49,2%) i Requena-Utiel
(34,3%).

Lolivera valenciana permet la permanencia d'un
sector tradicional de l'agroindustria com és la
produccié d'oli. Es conreen unes 10.900 hecta-
rees, i es localitzen principalment al Vinalopd
(26%), Valencia (14,6%), Xativa (10,4%), Vall del
Palancia (10,3%), Requena-Utiel (7, 8%), Ala-
cant-Elx (6,6%) i Alcoi (6,3%).

La superficie forestal i els espais naturals
protegits a les arees funcionals

La superficie forestal constitueix un dels indica-
dors més interessants per a l'analisi dels usos
del sol en un territori. Les possibilitats d'ocupa-
cid que generen aquests espais, especialment
en el sistema rural valencia, han de ser consi-
derades en les estrategies d'ocupacid futures.
Ens referim a tasques relacionades amb el

manteniment, la cura, 'explotacié de materies
primeres relacionades amb els nostres boscos
o l'aprofitament turistic dels paisatges derivats.
S'estima que a la Comunitat Valenciana comp-
tem amb una superficie forestal aproximada de
1.266.530 hectarees, distribuida de manera di-
ferent segons el condicionament fisic del nostre
territori. Els relleus muntanyosos constitueixen
el factor més excel-lent. Destaca l'area funcio-
nal de Valéncia (16,4% de la superficie fores-
tal valenciana), on la comarca de la Serrania
és important; Requena-Utiel (16,1%), Castell6
(15,5%), els Ports-Baix Maestrat (11,2%) i la Vall
del Palancia (7,5%).

La superficie protegida del territori valencia
guarda certa correlacié amb els espais fores-
tals de la Comunitat Valenciana. Les diverses fi-
gures de proteccidé com son els Parcs Naturals,
els Llocs d'Interés Comunitari, les Zones Espe-
cials de Proteccid d'Aus, els paisatges protegits
o0 els paratges naturals municipals, han permes
gue al voltant de 900.000 hectarees del nostre
territori estigui protegit. No és casualitat que
les primeres cinc arees funcionals valencianes
amb hectarees protegides coincideixin amb les
gue aglutinen la major part de la superficie fo-
restal: Valencia (20,9% de la superficie protegi-
da), Requena-Utiel (15,2%), Castelld ( 14,6%), els
Ports-Baix Maestrat (11,3%) i la Vall del Palan-
cia (7,9%).

Analisi laboral de les arees funcionals
valencianes

En termes generals tant la situacié actual del
mercat laboral a les quinze arees funcionals
com l'evolucié de l'oferta i demanda d'ocupa-
cid (passat i tendencies) estan condicionats
per aquells processos que caracteritzen i con-
dicionen els models economics de la nostra
Comunitat de Valéncia. En aquest sentit asse-
nyalem l'estructura economica amb base ter-
ritorial, especialment els processos d'industri-
alitzacio tradicional i actual, la implantacié de
'agricultura comercial, el desenvolupament
turistic del model de “sol i platja” del litoral,

els sistemes rurals, i els processos d'innovacio
territorials .

El mercat laboral es troba en un procés dina-
mic, en evolucio. Del periode de destruccio
d'ocupacio, entre 2007 i 2014, hem passat a un
periode de recuperacié des de 2014. En termes
generals aguesta evolucio s'aprecia en les are-
es funcionals valencianes, en les quals es repe-
teixen sistematicament processos relacionats
tant amb les contractacions com amb els de-
mandants d'ocupacié. Un comportament que es
pot sintetitzar en els seglents fets:

e La recuperacio de l'ocupacio, que s'apre-
cia tant en les taxes d'ocupacidé com en la
de l'atur, no és homogenia, ja que és més
lenta en alguns grups socials, com és el
cas de les dones o els majors de 45 anys.
Es detecten dificultats en els intents de re-
ciclar a aquest col-lectiu.

* La major part dels llocs de treball gene-
rats estan lligats a l'estructura econdomica
dels territoris corresponents. El procés de
terciaritzacio és generalitzat. Augmenta la
demanda d'ocupacid en serveis, tot i que
s'observen notables diferencies qualitati-
ves: és el cas del medi rural on s’ofereixen
llocs de treball de qualificacié baixa. L'agri-
cultura tendeix a reduir la seua presencia a
la composicid de la poblacié activa, excepte
en algun territori on l'agricultura comercial
és especialment dinamica (Requena-Utiel,
per exemple). La industria incrementa els
seus afiliats, pero perd pes relatiu, excepte
en algunes comarques d'antiga industrialit-
zacio i que experimenten certa recuperacié
(Vall d’Albaida).

e La recuperacié de l'ocupacié obeeix a
un procés de precaritzacié del mateix. Els
llocs de treball oferts responen majorita-
riament a contractes temporals, treballs
unipersonals encoberts per treballadors
autonoms, contractes a temps parcial. | tot
aixo en detriment de contractes indefinits,
per el grau d'incertesa de 'economia (i per
tant de les empreses). La flexibilitzacié del
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mercat de treball afecta de manera selecti-
va, especialment als més grans de 45 anys,
els joves i les dones. En aquests dos col-
lectius, en particular la temporalitat.

 La connexio6 entre la formacié tecnica dels
demandants i les necessitats de les empre-
ses presenta deficiencies. En nombroses
ocasions es detecta una escassa adaptacié
motivada per la falta de comunicacié, col-la-
boracid i cooperacid entre el teixit empresa-
rial dels territoris i els centres de formacio.
Es notori la manca d'informacié de l'ofer-

ta i demanda dels empresaris, i la manca
d'adaptacié dels centres de formacid.

» Els grups socials més vulnerables en el
mercat laboral son els joves, les dones i els
aturats de més de 45 anys. Per diversos mo-
tius, es detecten cada vegada majors nivells
d'exclusio del mercat laboral. La mancad'una
formacio especifica segons les demandes,
on és habitual la demanda de perfils amb
major tecnificacio, alfabetitzacié informatica,
titols de professionalitat, adaptacio a les ocu-
pacions dels territoris de referéncia.



