
Resolució del conseller d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball per
la qual s'aprova el Pla estratègic de subvencions de LABORA per al període 2020-2022.

La Llei 1/2015, de 6 de febrer (DOGV núm. 7464, de 12.02.2015), de la Generalitat, d'hisenda
pública del sector públic instrumental i de subvencions, assenyala en el seu article 164, lletra a,
que  «aquelles  conselleries  que tinguen  previst  atorgar  subvencions  hauran  d'elaborar  amb
caràcter previ un pla estratègic de subvencions, en el qual s'integraran les subvencions que
pretenguen atorgar tant  els seus òrgans com els seus organismes públics dependents,  i  el
contingut dels quals serà el que determine la legislació bàsica estatal. Aquests plans tindran un
període de vigència de tres anys, llevat que, amb la justificació prèvia de la peculiar naturalesa
del sector afectat, siga oportú fixar una durada diferent, i s'ajustaran al que es preveu en els
escenaris pressupostaris pluriennals als quals es refereix l'article 27 d’aquesta llei».

D’altra banda, la Llei 38/2003, de 17 de novembre (BOE núm. 276, de 18.11.2003), general de
subvencions,  estableix en el seu article 8.1, amb el caràcter de normativa bàsica, que «els
òrgans  de  les  administracions  públiques  o  qualssevol  ens  que  proposen  l'establiment  de
subvencions, amb caràcter previ hauran de concretar en un pla estratègic de subvencions, els
objectius i els efectes que es pretenen amb la seua aplicació, el termini necessari per a la seua
consecució, els costos previsibles i les seues fonts de finançament, que s’hauran de supeditar
en tot cas al compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària».

El Reglament de la Llei general de subvencions esmentada, aprovat per Reial decret 887/2006,
de 21 de juliol, regula en els seus articles 10 a 15, ambdós inclusivament, els plans estratègics
de subvencions, establint els seus principis directors, l’àmbit, el contingut, la competència per a
la seua aprovació i seguiment d'aquests. 

Mitjançant  el  Decret  194/2013,  de  20  de  desembre,  del  Consell,  s’aprova  el  Reglament
d'organització i règim jurídic del Servei Valencià d'Ocupació i Formació, que preveu en el seu
article 9, entre altres funcions del Consell General d'aquest organisme, l'aprovació dels plans
estratègics i operatius que dirigeixen l'activitat del Servei Valencià d'Ocupació i Formació.

El 30 de juliol de 2020 es va reunir el Consell General de LABORA, sota la presidència del
conseller  d'Economia Sostenible,  Sectors Productius, Comerç i Treball,  i  va ser aprovat per
unanimitat el Pla estratègic de subvencions de LABORA per al període 2020-2022.

Vist tot el que antecedeix, i atés que aquests plans han de ser aprovats, de conformitat amb
l'article 160.2.a de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, per les persones titulars de les conselleries, i
en l'exercici de les funcions atribuïdes per l'article 28 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Govern Valencià, i l'article 4 del Decret 104/2017, de 21 de juliol, del Consell, pel qual s'aprova
el Reglament orgànic i funcional de la Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerç i Treball,

RESOLC

Primer

Aprovar el Pla estratègic de subvencions de LABORA, per al període 2020-2022, que s'adjunta
a aquesta resolució.
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Segon

Deixar sense efecte el Pla estratègic de subvencions del Servei Valencià d'Ocupació i Formació
per al període 2017-2019.

Tercer

Ordenar la publicació del Pla estratègic de subvencions de LABORA per al període 2020-2022
en la pàgina web de LABORA.

València,

El conseller d'Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerç i Treball
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1.1. ÀMBIT SUBJECTIU DEL PES 2020-2022

L'elaboració del Pla estratègic de subvencions de LABORA 2020-2022 es fonamenta en
el compliment del mandat legal bàsic de l'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions (LGS) que estableix l'obligació, per als òrgans de les administracions
públiques i qualssevol ens públic responsable en la gestió de subvencions, d'elaborar un pla
estratègic de subvencions en el qual haurà de concretar-se els objectius i efectes pretesos amb
la seua aplicació, el termini necessari per a la seua consecució, els costos previsibles i les seues
fonts  de  finançament,  subjectant-se  en  tot  cas  al  compliment  dels  objectius  d'estabilitat
pressupostària.

D'altra banda, el desenvolupament reglamentari efectuat mitjançant Reial decret 887/2006, de
21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, estableix que els plans estratègics de subvencions tindran una duració de 3 anys.

En compliment d'aquest mandat, LABORA – Servei Valencià d'Ocupació i Formació, ja va iniciar
la planificació de l'activitat subvencional de l'organisme en un primer document que recollia els
exercicis 2010 a 2012; i va prosseguir amb el pla que cobria el període 2014 – 2016 i finalment
l'anterior Pla estratègic de subvencions 2017-2019 del qual aquest que  es proposa agafa el
relleu. 

Al març de 2015 va entrar en vigor la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la generalitat, d'Hisenda
Pública,  del  sector  públic  instrumental  i  de  subvencions,  l'article  164  de  la  qual  preveu
l'obligació d'elaborar "un pla estratègic de subvencions, en el qual s'integraran les subvencions
que pretenguen atorgar tant els seus òrgans, com els seus organismes públics dependents, i el
contingut dels quals serà el determinat en la legislació bàsica estatal. Aquests plans tindran un
període de vigència de tres anys, llevat que, amb la justificació prèvia de la peculiar naturalesa
del sector afectat resulte oportú fixar una duració diferent, i s'ajustaran al que es preveu en els
escenaris pressupostaris plurianulales als quals es refereix l'article 27 d'aquesta llei”. També
estableix el mateix article que aquests instruments “seran públics”.

El PES 2020-2022 integra la política de subvencions del seu àmbit competencial que no és un
altre  que  l'impuls  i  execució  de  la  política  de  la  Generalitat  Valenciana  en  matèria
d'intermediació en el mercat de treball i d'orientació laboral, i les polítiques actives d'ocupació
i de formació professional, tant ocupacional com contínua de la seua competència, que exercirà
interrelacionadament, garantint la gestió territorialitzada i pròxima al ciutadà i a la ciutadana. 

LABORA té com a missió oferir serveis públics gratuïts que faciliten a les persones l'accés, el
manteniment i la millora de l'ocupació en condicions d'igualtat; així com satisfer als ocupadors
les seues necessitats d'ocupació, en l'àmbit de la Comunitat Valenciana. 

Amb independència del seu caràcter d'obligació jurídica, el Pla estratègic de subvencions, com
a  nexe  d'unió  entre  la  fase  d'assignació  de  recursos  públics  i  la  d'execució  de  polítiques
d'ocupació,  ha  de  convertir-se  en  una  eina  vàlida  i  eficaç  per  a  la  seguiment  d'aquestes
polítiques i les seues accions derivades.
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I  ací  resideix  la  seua  vinculació  i  complementarietat  amb  l'estratègia  aprovada  en  2016  i
plasmada en el Pla estratègic del SERVEF 2016-2022, que té com a eixos  estratègics :

1.-  Serveis:  orientat  cap a la  prestació de serveis  públics a  les persones,  empreses i  altres
ocupadors,  mitjançant  l'aplicació  d'instruments  de  política  d'ocupació,  i  és   l'eix  on  més
recursos financers per a subvencions es requereix.
2.- Recursos i aliances: orientat a obtindre unas relacions òptimes amb la resta d'agents i grups
d'interés.
3.- Organització: orientat a facilitar la consecució dels objectius de serveis cap a les persones i
ocupadors, optimitzant la gestió del SERVEF com a organització.
4.-  Persones: orientat a la consecució de la satisfacció laboral i la generació d'un bon clima
laboral que permeta treballar per la missió i visió del SERVEF.

Igualment,  constitueixen  un  marc  de  referència  els  plans  AVALEM en  els  quals  l'activitat
subvencionadora és instrument necessari per a la consecució de les mesures i actuacions de
caràcter transversal a totes les modalitats de polítiques actives d'ocupació, que en aquests es
reflecteixen:

• AVALEM JOVES: destinats als i les joves menors de 30 anys.
• AVALEM  EXPERIÈNCIA:  que  recull  les  mesures  per  a  afavorir  l'ocupabilitat  i
l'activació de les persones majors de 30 anys,  en particular,  desocupades de llarga
duració i majors de 45 anys.
• AVALEM TERRITORI: un enfocament des de la perspectiva territorial que supere la
visió local  i unilateral de les polítiques actives d'ocupació.

La important activitat subvencionadora de LABORA, en la qual  quasi tres quarts de la seua
consignació pressupostària inicial està destinada a transferències corrents i de capital, suposa
un enorme reforç a la capacitat de prestació integral de serveis als ciutadans i a les empreses,
que realitza juntament amb el personal propi radicat en els centres d'ocupació i formació.

D'altra banda, no és possible obviar la forta contracció econòmica derivada de les mesures
adoptades per a afrontar la crisi sanitària originada per la pandèmia COVID-19 que ha tingut
una translació immediata en el mercat de treball, amb major intensitat en determinats sectors
d'activitat. L'Acord ALCEM-NOS per la recuperació de l'economia de la Comunitat Valenciana,
fruit de la Mesa de Diàleg Social i  aprovat per les Corts Valencianes com a  Pacte per a la
Reconstrucció  Social,  Econòmica  i  Sanitària  de  la  Comunitat  Valenciana,  constitueix  un
referent fonamental en les línies estratègiques i accions contemplades en aquest.

Per tot això, aquest  Pla estratègic de subvencions 2020-2022 es constitueix en un marc de
referència en el procés de planificació pressupostària anual, en vincular l'assignació de recursos
amb unes mesures  concretes  orientades  a  la  consecució  d'objectius en matèria  orientació
laboral, foment de l'ocupació i qualificació professional, i s'ofereix per a això uns indicadors de
seguiment.

En concret suposa la  plasmació desagregada de l'activitat subvencional d'aquest durant els
exercicis 2020, 2021 i 2022, que s'asjusta al període de vigència de tres anys establit en l'article
11.4 del Reglament General de Subvencions. 

Pel que fa a això, és important assenyalar la importància de dos aspectes a l'hora d'elaborar
aquest pla. D'un costat, la mirada cap al marc de coordinació i execució de les polítiques actives
d'ocupació i  intermediació  laboral  a  Espanya,  amb  l'Estratègia Espanyola d'Activació per  a
l'Ocupació 2017-2020.  Entorn  als  sis  objectius  de  l'Estratègia  es  desenvolupen  dos  plans
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específics  que incideixen en  dos col·lectius amb més  dificultats  d'inserció  laboral  com són
els/les joves i persones desocupades de llarga duració: el Pla de xoc per l'ocupació jove 2019-
2021 i el Pla reincorpora-T 2019-2021. 

D'altra banda, els programes de la Unió Europea a través del Fons Social Europeu que abasta el
període  2014  a  2020,  amb  la  participació  en  el  Programa  Operatiu  de  la  Comunitat
Valenciana,  i  la  Inciativa  de  la  Garantia  Juvenil,  i  en  les  quals  LABORA  adquireix  gran
rellevància, i participa amb l'objectiu de millorar l'ocupació entre la població jove i la de majors
dificultats d'inserció laboral.

1.2. CONTEXT ECONÒMIC I SOCIAL

L'economia valenciana experimentava des de 2015 un creixement continuat del seu Producte
Interior Brut que en 2019 es va situar entorn al 4%, derivat del bon comportament del sector
industrial  i  de  construcció  així  com  el  de  serveis,  a  partir  de  les  dades  que  recull  la
comptabilitat regional de l'INE.

Quant a l'ocupació, segons dades de l'Enquesta de Població Activa, a la Comunitat Valenciana
en aquests anys ha augmentat el nombre de persones ocupades en 214.000 persones, la qual
cosa representa un increment anual mitjà pròxim al 2,7% des de 2015 si bé es reparteix de
manera desigual entre homes (3,2%)i dones (2,2%).

Per  sectors  econòmics,  l'increment  de  l'ocupació  ha  estat  liderat  pels  serveis  amb  quasi
160.000 persones ocupades més en 2019 que en 2015, seguit de la indústria amb 38.200 i la
construcció amb 20.700.  En l'agricultura es va registrar una pèrdua important de persones
ocupades en l'inici del període considerat si bé es detecta certa recuperació en 2018 i 2019. 

Les dades que marquen l'evolució del mercat laboral a la Comunitat Valenciana han millorat
des de 2015 fins a 2019. En relació amb el moviment laboral registrat, la desocupació mitjana
ha disminuït en 125.700 persones (taxa mitjana anual de 7,2%),dels quals 75.100 són homes i
50.600 són dones. No obstant això, el ritme de disminució anual de la desocupació és desigual
entre homes (-9,9%) i dones (-5,1%).

Per  edats,  en  termes  relatius,  la  disminució  de  l'atur  registrat  ha  sigut  més  intensa  en  el
col·lectiu de 35 a 44 anys (-11,5% interanual). 

En l'estructura productiva, el major descens relatiu mitjà respecte a 2015 s'ha produït en el
sector de la construcció (-14,3%), seguit del sector agrari (-9,6%) i de la indústria (-9,2%).

Si  ens  fixem  en  la  informació  que  proporciona  l'Enquesta  de  Població  Activa  (EPA)  les
conclusions són similars. La taxa d'atur en la Comunitat Valenciana que a principis de 2015 se
situava en un 24,3% s'ha reduït en 10 punts, fins a aconseguir el 14,1% a la fi de 2019. En el
col·lectiu de joves menors de 30 anys aquesta reducció ha permés situar la seua taxa d'atur en
un 23,3% quan a principis de 2015 superava el 38%. 

Segons els resultats d'aquesta enquesta les persones parades de llarga duració han descendit
en 156.200 persones a un ritme de més del 17,9% de mitjana anual des de 2015 fins a 2019. 
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La contractació ha millorat també les seues xifres en termes acumulats anuals, augmentant un
4,6% anual  de  mitjana des  de  2015,  i  és  la  contractació  indefinida on més ha augmentat
(10,5%) en l'acumulat interanual. Del total de contractes formalitzats, un 10,4% són de caràcter
indefinit, quan en 2015 eren només un 8,3%. Malgrat això, la contractació temporal continua
mantenint-se com la forma de contractació prioritària amb especial incidència en els/les joves
menors de 30 anys. 

Per la seua part,  l'afiliació a la  Seguretat  Social ha augmentat en termes mitjans  durant el
període 2015-2019 en 256.152 noves afiliacions el que significa un 3,7% de creixement mitjà
anual. La major part d'aquest increment es localitza en el règim general d'afiliació, de manera
que el seu pes respecte al total d'afiliacions augmenta lleugerament en el període,  i significa el
77% del total en 2019.

Aquesta tendència positiva s'ha vist truncada dramàticament per la crisi sanitària derivada de
la pandèmia de COVID 19 i les seues implicacions a nivell econòmic i social. Les primeres dades
de  l'evolució  de  l'ocupació  i  l'activitat,  confirmen  la  gran  dimensió  de  l'impacte  patit  per
l'economia valenciana. La taxa d'atur en el segon trimestre de 2020 se situa en el 16,7% segons
xifres de la EPA i l'ocupació disminueix en 128.600 persones respecte al primer trimestre, xifra
que no inclou als afectats per un Expedient de Regulació Temporal d'Ocupació (ERTO) que,
segons la metodologia d'Eurostat que aplica la EPA es consideren ocupats.

Així doncs, si  bé la tendència fins a 2019 era positiva, les circumstàncies econòmiques han
colpejat a l'ocupació en tots els seus sectors i nivells, si bé en major mesura en col·lectius més
fràgils  i  sensibles  al  cicle  econòmic.  Per  tot  això,  més  que  mai  és  necessari  incidir  en
l'ocupabilitat de les dones i  de col·lectius especialment vulnerables, com a joves, parats de
llarga duració i majors de 50 anys, així com en sectors econòmics amb alta precarietat laboral.
Reduir la taxa d'atur i la temporalitat en tots els àmbits del mercat laboral de la Comunitat
Valenciana obliga a continuar incidint en la confecció de polítiques d'ocupació adequades en un
nou context laboral protagonitzat pel canvi tecnològic i la globalització.

Des  de  LABORA  s'aposta  per  humanitzar  el  servei  d'ocupació  pública,  potenciar  la  seua
efectivitat i incrementar la satisfacció ciutadana i de les empreses en aquest.

L'objectiu final serà, no només sostenir i recuperar l'ocupació, sinó influir en la configuració
d'un nou model de treball i de societat on es treballe millor, col·laborativament, i amb més
qualitat de vida.

1.3. NATURALESA I EFECTES

El Pla estratègic de subvencions de Labora té caràcter programàtic i no crea, per tant, drets ni
obligacions. La seua efectivitat queda condicionada a la posada en pràctica de les seues línies
de subvenció, així com a les disponibilitats pressupostàries de cada exercici. D'igual manera, es
concep  i  articula  tenint  en  compte  les  noves  necessitats  a  prioritzar  no  contemplades
prèviament,  sempre  dins  de  l'obligat  respecte  als  objectius  d'estabilitat  pressupostària  i
sostenibilitat financera.
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La Llei 3/2000, de 17 d'abril, per la qual es crea LABORA Servei Valencià d'Ocupació i Formació,
com a organisme autònom de naturalesa administrativa de la Generalitat estableix que tindrà
al  seu  càrrec  l'impuls  i  l'execució  de  la  política  de  la  Generalitat  Valenciana  en  matèria
d'intermediació  en el  mercat de treball  i  d'orientació laboral,  i,  gradualment,  les polítiques
actives  d'ocupació  i  de  formació  professional,  tant  ocupacional  com  contínua  de  la  seua
competència, que exercirà interrelacionadament, garantint la gestió territorializada i pròxima al
ciutadà i a la ciutadana. 

En l'exercici de les seues funcions i per al compliment de les seues finalitats, LABORA es dotarà
dels instruments que permeten, entre altres, concedir subvencions amb càrrec a operacions
corrents i de capital en els termes i amb els requisits previstos en la normativa d'aplicació. 

Per  al  desenvolupament  d'aquesta  competència,  l'activitat  subvencionadora de LABORA es
desplega a través de quatre subdireccions generals: 

a) Subdirecció General d'Ocupació
b) Subdirecció General de Formació Professional per a l'Ocupació
c) Subdirecció General d'Inserció Laboral.
d) Subdirecció General  de Planificació i  Coordinació,  amb un àmbit  d'actuació més global  i
instrumental a l'organisme.

Les dos primeres subdireccions generals (a i b) depenen de la Direcció General (DG) d'Ocupació
i Formació i las següents (c i d) de la DG de Planificació i Serveis.

En el seu marc competencial,  les subdireccions generals exerciran, entre altres, les funcions
d'impulsar,  desenvolupar i  executar els  programes de creació d'ocupació estable;  planificar,
executar i avaluar els programes i les accions de formació professional per a l'ocupació; prestar
els serveis d'intermediació laboral i planificar, executar i coordinar les activitats d'informació,
orientació  laboral  i  assistència  als  demandants  d'ocupació  de  manera  integral   i,  tot  això,
mitjançant l'impuls de procediments, mitjans i sistemes que possibiliten la millora contínua en
la qualitat dels serveis prestats al ciutadà i l'optimització dels recursos de l'organisme.

Per  a  això,  en  aquest  pla  estratègic  de  subvencions  2020-2022  s'estableixen  objectius
estratègics  associats a les funcions de les polítiques actives d'ocupació i a les subdireccions
generals. 
 
Vinculats a cadascun d'aquests objectius estratègics, s'associen una sèrie d'objectius operatius,
amb diferents línies d'actuació, que es corresponen amb les diferents línies de subvenció que
integren  els  programes  pressupostaris  de  LABORA  :  322.51  Foment  d'ocupació;  322.52
Formació i qualificació professional; 322.53. Plans especials de suport a  l'ocupació en sectors
productius, 322.54. inserció laboral; i 322.59 administració i coordinació general.
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3. AVALUACIÓ DEL PLA ESTRATÈGIC
DE SUBVENCIONS ANTERIOR
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L'anterior Pla estratègic de subvencions de Labora va ser aprovat per resolució del conseller
d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball de 20 d'abril de 2017. El Pla s'ha
desenvolupat durant els exercicis 2017 al 2019. 

D'acord amb el que es disposa en l'article 10 del Reglament de la Llei general de subvencions,
el PES anterior contenia les previsions per als anys 2017 a 2019.  S'han realitzat actualitzacions
anuals per a donar cabuda a les noves línies de subvenció recollides en els pressupostos de la
Generalitat 2018 i 2019.

En  total,  48  actuacions,  corresponents  a  d'altres  línies  de  subvenció,  incloses  en  els
pressupostos anuals dels diferents exercicis del Pla.

3.1. METODOLOGIA

El seguiment i avaluació dels plans estratègics de subvencions és una obligació legal recollida
en l'apartat c) de l'article 12 i l'article 14.2 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. Aquest
seguiment i  avaluació es realitza a través d'indicadors relacionats amb els objectius del  pla
respecte de cada línia de subvenció i permet conéixer els progressos aconseguits en la seua
implementació.

L'avaluació del Pla s'estructura en l'avaluació dels objectius estratègics del PES 2017-2019 i les
corresponents subdireccions generals de LABORA que gestionen les subvencions corresponents
a aquest objectiu: 

Objectiu A - Subdirecció General de Foment de l'Ocupació
Objectiu B - Subdirecció General de Formació i Qualificació Professional per a l'Ocupació
Objectiu C - Subdirecció General d'Inserció Labora
Objectiu D - Subdirecció Geeneral de Planificació i Serveis

Per  a  cadascuna  d'aquestes  subdireccions  s'analitza  detalladament  l'estat  de  les  ajudes
públiques,  d'acord amb els objectius, accions i  indicadors establits  en el  pla.  Els indicadors
utilitzats són les xifres de resultats obtinguts: contractes o treballadors subvencionats, agents
de desenvolupament local (ADLS) i acords territorials secundats (en el cas de la SG d'Ocupació);
alumnes participants,  accions formatives realitzades i  projectes realitzats (SG de Formació);
beques concedides (SG de Planificació); i persones parades de llarga duració subvencionades
(SG d'Inserció). En el cas de la SG de Planificació i la SG d'Inserció, s'aporta informació sobre les
repercussions pressupostàries del pla.

Finalment,  s'avalua  la  despesa  pública  i  l'execució  de  les  ajudes  concedides  per  les
subdirecciones generals de LABORA dins dels seus programes pressupostaris, corresponents a
les convocatòries incloses en el PES 2017-2019
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3.2. AVALUACIÓ OBJECTIU ESTRATÈGIC A 

(Subdirecció General de Foment de l'Ocupació)

Per a la consecució de l'objectiu A - Aconseguir la igualtat d'oportunitats en l'accés a l'ocupació
de qualitat, així com el manteniment d'una contractació de qualitat. Incidir principalment en
aquells  col·lectius que tenen majors  dificultats  en el  mercat  de treball  i  atesa  la  dimensió
territorial  i  sectorial,  el  Pla estratègic  de subvencions es  va articular  en diferents objectius
operatius i accions.

A.1. Millorar l'accés a l'ocupació de col·lectius de difícil inserció com a dones, joves, persones
desocupades de llarga duració, majors de 45 anys i millora de les condicions laborals dels/de
les treballadors/es.

A.1.1. Subvencionar la contractació dels col·lectius de difícil inserció laboral: en 2017 es
va observar una escassa execució respecte dels valors previstos. Amb la finalitat de
millorar  els  programes  de  subvencions  dirigits  a  la  contractació  de  col·lectius
vulnerables, en 2018 es van aprovar les bases reguladores del programa de foment
d'ocupació  per  a  la  contractació  de  persones  pertanyents  a  col·lectius  vulnerables
encara que de manera tardana pel que la seua execució s'ha vist condicionada. 

A.1.2. Aplicar  les  polítiques  actives  d'ocupació  amb  perspectiva  de  gènere:  si  bé
l'execució  s'ha  vist  retardada,  la  política  d'ocupació  amb perspectiva  de gènere  ha
tingut un clar impacte en el percentatge de dones destinatàries de les actuacions.

A.1.3. Donar suport a l'estabilitat laboral i a la millora en les condicions laborals dels
col·lectius que pateixen la precarietat del mercat de treball: si bé s'ha produït un retard
en la seua execució, es tracta d'una actuació amb gran potencial de desenvolupament.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 20171 VALOR 2018 VALOR 2019

1

Nre. de contractes 
subvencionats per a col·lectius 
de difícil inserció laboral

Prev:

Real:

1.666

268

941

169

941

450

2
Nre. treballadores 
subvencionades

Prev:

Real:

1.040

109

602

119

602

275

3

Nre..  de  contractes
subvencionats per a l'estabilitat
i  millora  de  les  condicions
laborals

Prev:

Real:

934

0

563

136

563

400

A.2. Facilitar la incorporació de joves al mercat de treball.

1- Les dues xifres de les columnes de valor corresponen a, d'una banda, la xifra prevista per a l'anualitat
corresponent (incloent les modificacions anuals) i, per una altre, a l'efectivament realitzada.
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A.2.1. Foment  de  la  contractació  de  persones  desocupades,  especialment  en
col·laboració amb les corporacions locals: a causa de l'elevat nombre de sol·licituds i
igualment  a  l'existència  de  disponibilitat  pressupostària  del  Programa  operatiu
d'ocupació juvenil (POEJ), derivat de la inexecució de l'assignació d'altres comunitats
autònomes,  es  va  duplicar  la  dotació  inicial  de  les  convocatòries  de  2017  i  2018
dirigides a la contractació de joves, la qual cosa ha tingut com a conseqüència que els
valors previstos hagen sigut superats amb escreix en totes dues anualitats. L'execució
per  a  2019  està  condicionat  per  la  disponibilitat  pressupostària  del  citat  programa
operatiu  plurirregional.  En  qualsevol  cas,  pot  preveure's  un  increment  dels  valors
inicialment previstos .

A.2.2. Fomentar  la  contractació  dels/de  les  joves  beneficiaris/àries  del  Sistema  de
Garantia Juvenil:  en 2017 es va observar una escassa execució respecte dels  valors
previstos.  Amb  la  finalitat  de  millorar  els  programes  de  subvencions  dirigits  a  la
contractació d'aquest col·lectiu, en 2018 es va decidir tramitar una nova ordre de bases
que  ampliara  els  programes  de  subvencions  i  fera  més  atractiva  la  contractació
d'aquest col·lectiu de difícil inserció laboral. En 2019 és previsible una major execució.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

4 Nre. de joves contractats
Prev:

Real:

612

3.458

459

5.304

459

2.992

5
Nre. de contractacions de joves
recolzats en GJ

Prev:

Real:

1.059

147

1.359

208

1.359

500

A.3.  Afavorir  la  inserció  i  el  manteniment  de  l'ocupació  amb  diversitat  funcional  i  de  les
persones en situació o risc d'exclusió social

A.3.1. Donar  suport  a  l'accés  al  mercat  laboral  de  les  persones  desocupades  amb
diversitat funcional mitjançant fórmules d'ocupació protegida com els centres especials
d'ocupació  i  afavorir  el  seu  trànsit  al  mercat  laboral  ordinari  mitjançant  els
enclavaments laborals, ocupació amb suport i projectes d'inserció a través dels CEE+I:
en els exercicis 2017 i 2018 s'ha incrementat el nombre de llocs de treball ocupats per
persones amb diversitat funcional que han resultat secundats, per un increment de les
contractacions (l'increment de la contractació de persones amb diversitat funcional el
lideren els CEE) i per un increment del pressupost destinat a aquest programa que ha
passat de 22,2 MM en 2016 a 25,9 MM en 2017 i a 27,3 en 2018. 

A.3.2. Donar suport a l'accés al mercat laboral ordinari de les persones desocupades
amb diversitat funcional, fomentant la contractació indefinida i temporal, així com la
transformació de contractes  temporals  en indefinits:  les  destinatàries  són persones
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amb diversitat funcional severa, la qual cosa intensifica la dificultat de la seua inserció
laboral. Las línies generals d'actuació que han sigut preses com a exemple de bones
pràctiques a nivell estatal pel mateix sector.

A.3.3. Donar suport a la creació i manteniment de les empreses d'inserció i fer costat a
empreses ordinàries que contracten a persones desocupades procedents d'empreses
d'inserció:  en  2017 i  2018 s'han  incrementat  el  nombre  de treballadors  en procés
d'inserció en empreses d'inserció per una major penetració del sector en el mercat
laboral, com a conseqüència de les constants campanyes de sensibilització efectuades,
sobretot en l'àmbit públic per a l'obtenció de reserva de contractes de treball.  Així
mateix, ha existit un important increment de dotacions que ha passat de 419.954 € en
2016 a  687.444 € en 2017,  i  arriba  en 2018,  encara  que publicats  molt  a  la  fi  de
l'exercici, a 1.000.000 €, acompanyats de la publicació d'una nova normativa relativa a
l'adjudicació  del  servei  públic  de  reinserció  de  treballadors  que  introdueix  nous
programes d'ajudes que faciliten la seua liquiditat. 

A.3.4. Suport a les persones amb diversitat funcional en l'empresa ordinària: tant en
2017 com en 2018 l'execució se situa per damunt dels valors previstos, la qual cosa va
fer aconsellable la correcció de les previsions per a 2019.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

6
Nre. de llocs de treball recolzats
en CEE

Prev:

Real:

5.275

6.541

5.275

6.888

5.275

7.234

7

Nre.  de  contractacions  de
persones  amb  discapacitat
recolzades en el mercat ordinari
de treball

Prev:

Real:

184

82

389

153

389

153

8
Nre. de treballadors en situació
o  risc  d'exclusió  social  en
empreses d'inserció

Prev:

Real:

51

80

70

90

70

90

9
Nre.  de  llocs  de persones amb
diversitat funcional en empreses
ordinàries

Prev:

Real:

60

106

127

144

127

150

A.4.  Afavorir  les  iniciatives  d'emprenedoria  social  i  innovadora  amb  potencial  de  creació
d'ocupació i suport a l'ocupació en el tercer sector

A.4.1. Suport  a  les  iniciatives  empresarials  innovadores  amb  potencial  de  creació
d'ocupació: la primera convocatòria no va poder tindre lloc fins a 2018. A la vista de la
seua execució en 2018, cal incrementar els valors previstos per a 2019.
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A.4.2. Suport a l'ocupació en el tercer sector: el tercer sector pateix d'un problema
estructural de finançament. En aqueix sentit, el finançament procediria d'àmbits aliens
a  l'ocupació,  per  la  qual  cosa  el  foment  des  de  Labora  només pot  tindre caràcter
instrumental per a la consecució d'altres objectius.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

10
Nre.  d'empreses  innovadores
secundades

Prev:

Real:

30

0

30

659

30

600

15 Nre. contractes subvencionats
Prev:

Real:

0

12

125

18

125

20

A  .5.  Foment  del  desenvolupament  local  i  acords  territorials  en  matèria  d'ocupació  i
desenvolupament local.

A.5.1. Potenciar la xarxa d'agents d'Ocupació i Desenvolupament Local: tant en 2017
com en 2018 s'ha garantit el suport als agents d'Ocupació i Desenvolupament Local.
L'execució es correspon pràcticament amb els valors previstos pel que per a 2019 es
manté el valor inicialment previst.

A.5.2. Suport als acords territorials  en matèria d'ocupació i  desenvolupament local:
l'execució supera els valors previstos tant en 2017 com en 2018, per la qual cosa cal
actualitzar  la  previsions  de  2019,  atès  que  encara  queda  part  del  territori  de  la
Comunitat Valenciana on encara no s'han instrumentat acords territorials. 

A.5.3. Foment d'ocupació en les corporacions locals per a la contractació de persones
desocupades i especialment joves:  es correspon amb les ajudes a la contractació de
desocupades en entitats locals. A l'espera de disposar de dades per a l'exercici 2019,
durant els exercicis 2017 i 2018 s'ha aconseguit la xifra de 8.031 contractes realitzats. 
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Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

11
Nre.  d'agents  d'Ocupació  i
Desenvolupament  Local
secundats

Prev:

Real:

333

289

287

265

287

324

12 Nre.  d'acords  territorials  per
l'ocupació secundats

Prev:

Real:

6

25

23

26

23

26

A.6. Atenció a la situació específica de determinats sectors productius especialment colpejats
pels  canvis  estructurals  econòmics  derivats  del  comerç  mundial  o  de  la  crisi  financera
internacional.

A.6.1. Ajudes especials  i  addicionals  per  a les  persones treballadores  excedents de
determinats  sectors  productius  o  afectats  per  expedients  de  regulació  d'ocupació:
programa dirigit específicament a les persones treballadores afectades per determinats
expedients  de  regulació  d'ocupació,  en  el  qual  es  manté  el  suport  fins  a  la  seua
jubilació (el que justifica la contínua reducció dels seus destinataris finals). 

A.6.2. Donar suport a la inserció laboral, facilitant l'adaptació sociolaboral a través de
l'adopció  de  mesures  actives  de  foment  d'ocupació  en  el  marc  del  FEAG:  la  baixa
execució  de  2017  (motivada  en  bona  part  perquè  els  destinataris  del  programa
trobaven altres treballs o bé accedien a la jubilació) va justificar la reducció dels valors
previstos per a 2018. Es tracta d'un programa específic el període d'execució del qual
va concloure en 2018.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

13 Nombre  de  treballadors
subvencionats plans sectorials

Prev:

Real:

80

61

65

44

65

40

14 Nombre de participants
Prev:

Real:

250

170

125

150
0
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3.3. AVALUACIÓ OBJECTIU ESTRATÈGIC B 

(Subdirecció General de Formació i Qualificació Professional per a l'Ocupació)

Per a la consecució de l'objectiu B - Millorar la qualificació de les persones, tant desocupades
com  ocupades,  a  través  d'una  formació  que  els  capacite  per  a  l'exercici  qualificat  de  les
professions  i  l'accés  a  l'ocupació,  així  com  permetre'ls  compatibilitzar  la  formació  amb  la
pràctica professional en el lloc de treball, mitjançant la formació en alternança amb l'ocupació.
Una formació que responga a les necessitats, tant presents, com futures de les persones i del
teixit productiu de la Comunitat Valenciana, incrementant la qualitat formativa, s'han articulat
els objectius operatius i les seues actuacions següents:

B.1. Incrementar  l'abast  de  la  formació  professional  per  a  l'ocupació,  cap  a  la  formació
acreditable  que capacite per a l'acompliment qualificat  de  les  professions  i  per  a l'accés  a
l'ocupació.

B.1.1.  Plans  de  formació  dirigits  a  treballadors/es  ocupats/des:  amb  les  accions
resoltes en 2017 i  2018, s'haurien depassat els valors inicials  previstos per a tot el
període del PES 2017-2019.  D'igual manera, l'alumnat resolt en els programes dirigits
prioritàriament a persones ocupades en 2017 i 2018 es va avançar fins al 99,66% del
total previst per al període de vigència del Pla.

B.1.2. Plans de formació dirigits a treballadors/es desocupats/des: el nombre d'accions
resoltes en 2017 i 2018 destinades prioritàriament a persones desocupades, arriben al
71,82% del valor estimat per als tres anys del Pla. L'alumnat resolt en les convocatòries
dirigides  prioritàriament  a  persones  treballadores  desocupades  en  2017  i  2018
representa el 69,96%, del que es preveu fins al 2019.

B.1.3. Formació a mida de les empreses:  Dins de les accions formatives per a persones
desocupades, en la modalitat formació a mida de les empreses,  en el període 2017-
2019,  s'han  concedit  subvencions  per  import  de  2,4  milions  €,  en  36  expedients
aprovats destinades a 240 persones desocupades.

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

1
Accions  formatives  per  a
persones ocupades 

Prev:

Real:

1.152

1.824

1.236

1.938

1.761

1.745

2
Accions  formatives  per  a
persones desocupades

Prev:

Real:

1.002

1.079

974

1.047

990

1.027
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3 Alumnat total ocupat
Prev:

Real:

17.292

25.975

18.534

28.389

26.411

27.141

4 Alumnat total aturat
Prev:

Real:

15.043

15.810

14.615

15.266

14.836

15.225

B.2. Permetre compatibilitzar la formació amb la pràctica professional en el lloc de treball, a
través de la formació en alternança amb l'ocupació.

B.2.1. Programes públics d'ocupació – formació: El nombre de projectes de Formació-
Ocupació resolts en 2017 I 2018 equival al 40,89% de l'estimat per al període trianual.
L'alumnat  resolt  en  aquests  projectes,  places  oferides  en  2017  i  2018,  equival  al
65,86% de l'éstimació per al període 2017-2019.

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR

2018
VALOR
2019

5 Nombre de projectes
Prev:

Real:

216

160

237

123

247

142

6 Número d'alumnat
Prev:

Real:

2.169

2.610

2.370

1.950

2.470

1.940

B.3. Millorar la qualificació professional dels joves, tant els inscrits en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil (SNGJ) com la resta dels joves en el marc del Pla Avalem Joves.

B.3.1. Accions  formatives  dirigides  a  l'obtenció  de  certificats  de  professionalitat  o
mòduls de certificats de professionalitat de nivell 1, 2 i 3 de qualificació, mitjançant
programes  formatius  d'alternança  amb  l'ocupació: els  projectes  dels  programes
formatius d'alternança amb l'ocupació han desenvolupat exclusivament especialitats
dirigides  a  l'obtenció  dels  certificats  de  professionalitat,  de  manera  que  totes  les
accions formatives estan destinades a facilitar a tot l'alumnat participant l'acreditació
de la qualificació professional obtinguda. 

B.3.2. Accions  formatives  amb  compromís  de  contractació/inserció mitjançant
programes  formatius  d'impuls  en  el  coneixement  d'idiomes  o  la  millora  de  la
qualificació en eines tecnològiques per als  qui  tinguen mancances en competències
bàsiques i/o transversals: el nom de joves participants en els projectes de formació-
ocupació durant 2017 va suposar el 50,77% de la xifra prevista per a tot el període del
Pla.  En  2018  es  va  superar  aqueixa  xifra,  fins  a  aconseguir  el  128,17%.  Els  joves
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participants en accions formatives amb compromís de contractació/inserció en 2017
suposen  el  4,65%  del  valor  previst  per  als  tres  anys  del  Pla.  En  aquest  cas  el
percentatge a penes va avançar en 2018,  i se situa en el 6,98%.

Cal  tindre  en  compte  l'increment  de  dotació  previst  en  2017  per  a  finançar  les
subvencions destinades als projectes T’Avalem, que desenvolupen el programa mixt
d'ocupació-formació garantia juvenil, mitjançant la realització d'accions de formació en
alternança amb l'ocupació, fins a un import global màxim de 17,7 MM€, la qual cosa
suposa un increment de 5,6 MM € en la dotació inicial.

Respecte a la  reducció del  nombre d'alumnat jove en els  projectes de formació en
alternança amb l'ocupació en 2019, cal tindre en compte que en aquest exercici no
s'han dut a terme projectes T’Avalem, que estaven dirigits  específicament a aquest
col·lectiu, per haver-se executat ja el programa íntegrament.

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

7
Persones joves participants en
projectes de formació en 
alternança amb l'ocupació

Prev:

Real:

1.128

1.449

859

2.209

895

755

8

Persones joves participants en
accions formatives amb 
compromís de 
contractació/inserció

Prev:

Real:

1.591

74

0

37

38

38

En el nombre de participants s'inclouen als qui comencen la seua participació en l'exercici de
referència o van començar en l'anterior i es mantenen d'alta.

B.4. Millorar la qualificació professional i la inserció professional de les persones amb especials
dificultats d'inserció en el món laboral.

B.4.1.  Programes  públics  ocupació  i  formació  dirigits  a  millorar  la  qualificació
professional  i  la  inserció  professional  de  les  persones  amb  especials  dificultats
d'inserció en el món laboral: lus 1.811 participants en aquests projectes en 2017 i 2018
arriben al 89,30% del valor previst inicialment per al període.

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

9

Participants  en  projectes  de
formació  en  alternança  amb
l'ocupació  de  persones  amb
dificultats d'inserció en el món
laboral

Prev:

Real:

601

368

710

1.443

721

999
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3.4. AVALUACIÓ OBJECTIU ESTRATÈGIC C

(Subdirecció General d'Inserció Laboral)

Per a la consecució de l'objectiu C - Reforçar el servei d'informació, assessorament i orientació
laboral dels demandants d'ocupació de la Comunitat Valenciana, s'han articulat els objectius
operatius i accions següents.

C.1. Desenvolupament  de  programes  d'orientació  professional  en  general  i  del  Sistema de
Garantia Juvenil.

C.1.1. Ajudes per a la realització d'accions d'orientació:   en 2018 es va publicar en el
DOGV  l'Ordre  per  la  qual  s'aproven  les  bases  reguladores  de  les  subvencions
destinades a la realització d'accions d'orientació laboral per a persones desocupades
inscrites  en  LABORA.  En  el  marc  del  Programa  Operatiu  14/20,  es  va  procedir  a
l'eliminació del corresponent codi de línia mitjançant una reprogramació d'octubre de
2018. En conseqüència, tal línia no apareix en els pressupostos per a l'exercici 2019.

C.1.2. Ajudes d'orientació i intermediació laborals per a les entitats locals : en 2018 es
va publicar en el DOGV l'Ordre de bases reguladores de les subvencions destinades a la
realització  d'accions  d'intermediació  laboral  dirigides  a  persones  demandants
d'ocupació inscrites en els centres SERVEF d'ocupació (actualment Espai Labora).  Es
troba pendent de tramitació la corresponent resolució de convocatòria.

C.1.3. Desenvolupament de programes d'orientació professional per a joves inscrits en
el Sistema de Garantia  Juvenil: en  2018 es va publicar en el DOGV l'Ordre de bases
reguladores de les subvencions destinades a la realització d'accions d'orientació laboral
per a persones joves participants en la Garantia Juvenil. Es troba pendent de tramitació
la corresponent resolució de convocatòria.

C.2. Desenvolupament  de  programes  d'orientació  professional  per  a  col·lectius  en  risc
d'exclusió social i desocupats/des  de llarga duració

C.2.2. Ajudes d'orientació per a col·lectius en risc d'exclusió social: es troba en fase de
tramitació  el  projecte  d'Ordre  de  la  Conselleria  d'Economia  Sostenible,  Sectors
Productius,  Comerç  i  Treball,  per  la  qual  s'aproven  les  bases  reguladores  de  les
subvencions  per  a  la  realització  d'itineraris  d'inserció  laboral  per  part  d'entitats
especialitzades en l'atenció de col·lectius amb especials dificultats d'integració en el
mercat de treball (INTEGREM). Una vegada finalitzada la seua tramitació i publicada en
el DOGV, està previst que es procedisca a la tramitació de la corresponent convocatòria
que, previsiblement, contemplarà un finançament per import de 3.000.000 €.

C.2.3. Ajudes d'orientació per a persones desocupades de llarga duració : es convoquen,
per a l'exercici 2017, les subvencions la dotació de les quals és de 4.000.000 €. E Unas
vegada  executat tot  el  programa  i  a  falta  d'unes  poques  actuacions  referides  a  la
liquidació de les ajudes, la quantitat fins a la data justificada i objecte de resolucions de
pagament, és d'1.100.711,15 €. El programa va finalitzar en 2018.
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Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

1 Nre. de beneficiaris joves GJ Prev:
Real:

2.600
0

2.650
0

0
---

2 Nre. de beneficiaris en risc
d'exclusió social

Prev:
Real:

1.720
1.409

1.750
2.114

1.800
---

3 Nre. de beneficiaris
desocupats de llarga duració

Prev:
Real:

8.000
4.000

8.160
8.181

0
---

3.5. AVALUACIÓ OBJECTIU ESTRATÈGIC D

(Subdirecció General de Planificació i Serveis)

Per a la consecució de l'objectiu D - Millorar l'impacte i el coneixement de les polítiques actives
d'ocupació, així com afavorir la seua missió integradora a través de la col·laboració amb altres
administracions i  institucions rellevants en l'àmbit de l'ocupació, s'han articulat els següents
objectius operatius i accions.

D.1 Afavorir la missió integradora de les polítiques actives d'ocupació

D.1.1.  Finançament de projectes experimentals vinculats al mercat laboral:  s'habilita
línia de subvenció de concessió directa per 300.000€ distribuïts de la forma següent:

- Universitat de València (UVEG): 190.000 €
- Universitat Jaume I (UJI): 50.000 €
- Universitat d´Alacant: 60.000 €

L'import executat ascendeix a 299.601 €. 
Quant a la resta de línies de subvenció planificades per a aquesta actuació, no s'ha
executat les ajudes projectades. En 2018 es minoren les línies corresponents.

D.1.2.  Finançament  de projectes  mesures  singulars  cap a col·lectius amb dificultats
(Finançament  de  projectes  que  afavoreixen  la  missió  integradora  de  les  polítiques
d'ocupació): no s'han executat les ajudes projectades.  En 2018 es minoren les línies
corresponents.

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

1 Nre. de projectes secundats
experimentals

Prev:
Real:

14
0

14
0

14
0

2

Nre. de projectes donats
suport a mesures  singulars

cap a col·lectius amb
dificultats

Prev:
Real:

5
0

5
0

5
0
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D.2. Potenciar  els  canals  de  comunicació  per  a  donar  a  conéixer  les  polítiques  actives
d'ocupació

D.2.1  Difusió i  foment  de  la  inscripció  en la  Garantia  Juvenil  de  persones  joves  de
col·lectius més vulnerables i en risc d'exclusió social: import executat: 0 euros (aquesta
línia s'elimina en l'exercici 2018)

D.2.2. Facilitar les persones recentment graduades en universitats el coneixement de
les  polítiques  actives  d'ocupació:  l'import  executat  en  2017  i  2018  ascendeix  a
61.333,69 € el que significa el 51,1%. Es corresponen amb dos becas concedida per a
estada a Brussel·les i tres concedides  per a formació en la Comunitat. 

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

3
Nre. de joves de col·lectius
vulnerables inscrits/es en el

fitxer de Garantia Juvenil

Prev:
Real:

300
1.157

0
---

0
---

4
Nre. de beques de formació
per a acabats de graduar en

Universitats

Prev:
Real:

4
1

4
4

4
4

3.6.  AVALUACIÓ  DE  LA  DESPESA  PÚBLICA  REALITZADA  EN  LES
ACTUACIONS DEL PLA 

Per a completar l'anàlisi  del desenvolupament del Pla estratègic de subvencions 2017-2019
s'analitza a continuació la despesa pública realitzada en cada programa pel que fa a les seues
línies de subvenció.

Aquest estudi s'ha realitzat a partir de l'execució pressupostària de cada expedient associat a
les diferents línies de subvenció. Le quanties ajustades a l'execució dels programes no guarden
una equivalència amb el principi d'anualitat pressupostària sinó que l'exercici està determinat
per la  data de retenció de crèdit,  que és la  que marca l'anualitat  de l'actuació.  A aquesta
anualitat s'assigna el denominat import objectiu. S'entén per import objectiu el total d'euros
assignat a una línia pressupostària en estat de retenció de crèdits.

Seguint aquesta metodologia, per a l’estudi de la despesa s'ha assignat a l'exercici en el qual
s'aconsegueix aquesta fase de crèdit retingut la resta de fases comptables de l'expedient, de
manera  que  es  puga  determinar  els  imports  concedits,  liquidats  i  pagats  corresponents  a
aquests  expedients,  independentment  de  l'exercici  comptable  en  el  qual  s'executen,
reconeguen i paguen.

S'entén per import concedit el total d'euros corresponent al compromís de despesa adquirida,
després del compliment dels tràmits corresponents per part del tercer, associat a la sublínia i
tipus d'expedient corresponent. Coincideix amb la concessió de la subvenció. 
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S'entén per import liquidat el total d'euros l'obligació i la proposta de pagament dels quals es
reconeix, després de la realització de la contraprestació o el dret del creditor, de conformitat
amb els acords que en el seu moment van autoritzar i van comprometre la despesa; associat a
cada sublínia i tipus d'expedient. 

S'entén  per  import  pagat  el  total  d'euros  corresponent  al  pagament  material  mitjançant
transferència bancària de les obligacions prèviament adquirides, associat a cada sublínia i tipus
d'expedient. 

Com es pot apreciar en el quadre següent, durant el període de vigència del Pla s'han concedit
subvencions per 758 milions d'euros de les quals 455 milions corresponen a foment d'ocupació
(60,1%), 209 milions a formació (27,7%) i 93 milions a inserció laboral (12,3%). 

El major import concedit correspon a 2017 amb 329 milions d’euros que en 2018 descendeix a
278 milions i disminueix en major mesura en 2019  aconseguint la xifra de 152 milions. 

Per  programes  pressupostaris  s'ha  de  destacar  el  muntant  de  concessió  aconseguit  per  la
Subdirecció General d'Ocupació en l'exercici 2018 (187 milions €) explicat en gran manera per
l'increment en les quanties destinades al suport de contractació de joves inscrits en Garantia
Juvenil. 

D'altra banda, s'observa com en 2018 es paralitza l'inici de noves convocatòries d'ajudes en
l'àmbit de la Subdirecció General d'Inserció.

Les línies de subvenció de la Subdirecció General de la Formació Professional per a l'Ocupació
mantenen una línia estable quant a l'import objectiu assignat per a l'activitat subvencionadora
en aquest àmbit, durant tot el període de vigència del Pla.

Del total de subvencions concedides per LABORA han sigut justificades i pagades al voltant del
64%. Cal tindre en compte que en alguns casos, la pròpia activitat fomentada (contractació
anual, etc.) implica que la liquidació d'ajudes es realitze en exercits futurs, per la qual cosa
poden ser pagades en anys posteriors al d'inici de l'expedient. Així, el percentatge de pagament
respecte a l'import concedit és decreixent conforme ens acostem a la data actual. El 85,7% de
les subvencions concedides en 2017 ja han sigut pagades, mentre que de les concedides en
2019 tan sols s'han abonat el 15,8%. 

En qualsevol cas, amb la informació disponible, l'import pagat per subvencions en el període
2017-2019 ascendeix a 485 milions d’euros la qual cosa dona idea de la importància relativa de
l'activitat subvencionadora de LABORA dins de l'àmbit de la Generalitat Valenciana i la labor
que aquest organisme realitza com a nexe entre la fase d'assignació de recursos públics i la
d'execució de polítiques d'ocupació.  
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PROGRA
MA

SUBDIRECCIÓ
GENERAL IMPORTS VALOR 2017 VALOR 2018 VALOR 2019

PES 
2017-2019

322.51
322.53

SDG D'OCUPACIÓ

OBJECTIU 160.165.203 199.552.584 162.762.211 522.479.998
CONCEDIT 145.233.763 187.404.209 122.687.528 455.325.499
LIQUIDAT 131.417.660 139.106.564 23.789.456 294.313.680

PAGAT 131.304.288 138.880.275 23.485.674 293.670.237

322.52
SDG FORMACIÓ 
PROFESSIONAL PER 
A l'OCUPACIÓ

OBJECTIU 109.872.601 105.540.311 102.480.769 317.893.681
CONCEDIT 90.665.278 89.753.159 29.333.447 209.751.884
LIQUIDAT 76.588.900 43.761.875 936.029 121.286.804

PAGAT 75.218.423 39.850.560 493.514 115.562.497

322.54 SDG INSERCIÓ 
LABORAL

OBJECTIU 113.872.601 113.872.601
CONCEDIT 93.016.180 93.016.180
LIQUIDAT 77.626.803 77.626.803

PAGAT 75.484.850 75.484.850

322.59 SDG PLANIFICACIÓ I
COORDINACIÓ

OBJECTIU 364.482 370.000 734.482
CONCEDIT 2.076 358.859 360.935
LIQUIDAT 2.076 358.859 360.935

PAGAT 2.076 358.859 360.935

TOTAL

OBJECTIU 384.274.887 305.462.895 265.242.980 954.980.762
CONCEDIT 328.917.297 277.516.226 152.020.975 758.454.499
LIQUIDAT 285.635.439 183.227.298 24.725.486 493.588.222

PAGAT 282.009.637 179.089.694 23.979.188 485.078.519
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4. OBJECTIUS ESTRATÈGICS,
OBJECTIUS OPERATIUS, ACCIONS I

INDICADORS
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L'activitat subvencionadora de LABORA és al costat de la prestació de serveis la base sobre les
quals se sustenta l'objectiu de l'organisme que no és un altre que les persones desocupades
troben ocupació i les empreses puguen localitzar la candidatura idònia a les seues necessitats .

Aquesta  activitat  subvencionadora  pretén  aprofundir  en  aquells  objectius  que  ja  van  ser
definits com a orientadors del disseny i execució de LABORA en el període 2017-2019, pel fet
que, si bé s'han observat millores en el mercat de treball valencià respecte a la situació de
partida,  encara subsisteixen les necessitats detectades llavors  i  que continuen requerint  de
polítiques d'ocupació que fomenten la millor resposta a aquestes.

Per  aquesta  raó  la  activitat  subvencionadora  de  LABORA es  desenvoluparà,  en  termes  de
millora  de l'ocupabilitat  dels  valencians,  a  través  de quatre  subdireccions  generals  (SG)  de
LABORA :

a) Subdirecció General d'Ocupació
b) Subdirecció General de Formació Professional per a l'Ocupació
c) Subdirecció General d'Inserció Laboral.
d) Subdirecció General de Planificació i Coordinació, amb un àmbit d'actuació més
global i instrumental a l'organisme.

Les dues primeres subdireccions generals (a i b) depenen de la Direcció General (DG)
d'Ocupació i Formació i les següents (c i d) de la DG de Planificació i Serveis.

En el següent apartat es defineixen quatre objectius estratègics, associats a les funcions de les
polítiques actives d'ocupació i a les subdireccions generals. 

Vinculats a cadascun d'aquests objectius estratègics, s'associen una sèrie d'objectius operatius,
amb diferents línies d'actuació, que es corresponen amb les diferents línies de subvenció que
integren  els  programes  pressupostaris  de  LABORA:  322.51  Foment  d'ocupació;  322.52
Formació i qualificació professional; 322.53. Plans especials de suport a l'ocupació en sectors
productius, 322.54. Inserció laboral; i 322.59 Administració i coordinació general. 

Per a cada línia d'actuació s'indica: 

◦ import  estimat  en  l'avantprojecte  de  pressupostos  de  LABORA  per  a  2020  i  una
projecció per a 2021 i 2022; 

◦ font de finançament de la línia de subvenció;

◦ agents sol·licitants de les ajudes; 

◦ col·lectiu  destinatari/participants,  sobre  el  qual  es  desitja  impactar  en  termes
d'ocupabilitat a través de l'execució de l'ajuda. 

Així  mateix,  aquesta  informació  es  completa amb  indicadors  d'execució  i  d'impacte  per  a
cadascun dels objectius operatius. Aquests indicadors són un resum dels indicadors  propis de
cada línia de subvenció. En aquest nou Pla estratègic de subvencions 2020-2022 s'han definit
indicadors específics per a cada línia de subvenció, els quals figuren en les fitxes corresponents
al final d'aquest document.
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Per la seua part,  indicar que els imports associats a cada línia de subvenció s'ajustaran als
valors pressupostaris. En concret, el volum dels capítols IV i VII dels imports que apareixen en
l'avantprojecte de pressupostos per a 2020, són per a cadascun dels programes, els següents:

Programa pressupostari
Projecte de

pressupostos de
l'exercici 2020

322.51: Foment d'ocupació 99.139.000 €

322.52: Formació i qualificació professional 110.709.375 €

322.53: Plans especials de suport a l'ocupació en sectors productius 660.000 €

322.54: Inserció laboral 28.881.800 €

322.59:  Administració i coordinació general 2.567.000 €

Quant a l'impacte estimat de les ajudes, indicar que es reflectiran aquelles quanties ajustades i
estimades a l'execució dels programes, les quals no guarden una equivalència perfecta amb el
principi d'anualitat pressupostària, al existir contingències que no poden ser previstes en el
període de pressupost com és el cas de compromisos  reconeguts que s'incorporen a l'exercici
pressupostari  següent  o  la  previsió  de  fons  del  Ministeri  d'Ocupació  i  Seguretat  Social,  la
quantia exacta de la qual es coneix al llarg del primer semestre de l'exercici en curs.

En el primer exercici del període, 2020, s'ha produït una crisi sanitària derivada de la pandèmia
de COVID 19 que ha comportat una situació completament excepcional a nivell  econòmic i
social. Això ha tingut conseqüències immediates en la previsió pressupostària de LABORA que
ha iniciat una sèrie de mesures tendents a pal·liar els efectes que, a nivell laboral i d'ingressos,
estan fent-se patents en aquelles persones més vulnerables. Concretament, s'han incorporat
dues noves línies de subvenció per a l'exercici 2020 la dotació de les quals ascendeix a 60,5
milions € i que no figuraven en el projecte de pressupostos de l'exercici.

En relació amb l'anterior, aquest pla estratègic lluny de constituir una finalitat en si mateix i per
això un document estàtic i fix, es concep com s'ha dit més amunt com un marc d'actuació, el
qual és susceptible de ser actualitzat, revisat i millorat al llarg del seu període d'execució (2020-
2022).
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4.1 Objectius, indicadors i línies
pressupostàries
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4.1.1. Subdirecció General d'Ocupació
Programa 322.51
Programa 322.53
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A. Objectiu estratègic

Aconseguir  la  igualdad  d'oportunitats  en  l'accés  a  l'ocupació  de  qualitat,  així  com  el
manteniment d'una contractació de qualitat. Incidir principalment en aquells col·lectius que
tenen majors dificultats en el mercat de treball i atesa la dimensió territorial i sectorial.

Objectius operatius i accions

A.1. Millorar l'accés a l'ocupació de col·lectius de difícil inserció com ara dones, joves, persones
desocupades de llarga duració, majors de 45 anys i millora de les condicions laborals dels/de
les treballadors/es.

A.1.1. Subvencionar la contractació dels col·lectius de difícil inserció laboral
A.1.2. Aplicar les polítiques actives d'ocupació amb perspectiva de gènere.
A.1.3. Donar suport a l'estabilitat laboral i a la millora en les condicions laborals
dels col·lectius que pateixen la precarietat del mercat de treball.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A1E1 Nre. d'ocupadors secundats 1.300 600 602

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.1.I.1 Nre. contractes secundats 1.600 750 754

A.2. Facilitar la incorporació de joves al mercat de treball.

A.2.1. Foment  de  la  contractació  de  persones  desocupades,  especialment  en
col·laboració amb les corporacions locals.
A.2.2. Fomentar la contractació dels/de les joves beneficiaris/àries del Sistema de
Garantia Juvenil.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.2.E.1 Nre. d'ocupadors secundats 576 578 580

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.2.I.1 Nre. de joves secundats 644 656 670
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A.3.  Afavorir  la  inserció  i  el  manteniment  de  l'ocupació  de  les  persones  amb  diversitat
funcional i de les persones en situació o risc d'exclusió social

A.3.1. Donar suport a l'accés al mercat laboral de les persones desocupades amb
diversitat  funcional  mitjançant  fórmules  d'ocupació  protegida  com  els  centres
especials d'ocupació i afavorir el seu trànsit al mercat laboral ordinari mitjançant
els enclavaments laborals, ocupació amb suport i projectes d'inserció a través dels
CEE+I.
A.3.2. Donar  suport  a  l'accés  al  mercat  laboral  ordinari  de  les  persones
desocupades  amb  diversitat  funcional,  fomentant  la  contractació  indefinida  i
temporal, així com la transformació de contractes temporals en indefinits.
A.3.3. Donar suport a la creació i manteniment de les empreses d'inserció i fer
costat a empreses ordinàries que contracten a persones desocupades procedents
d'empreses d'inserció.
A.3.4. Suport a les persones amb diversitat funcional en l'empresa ordinària.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.3.E.1 Nre. de persones amb diversitat
funcional recolzades en CEE

1.400 1.428 1.456

A.3.E.2
Nre. de contractes a persones en
situació o risc d'exclusió social en

empreses d'inserció
139 141 144

A.3.E.3 Nre. de persones amb diversitat
funcional en empreses ordinàries 150 153 156

A.3.E.4 Nre.. de CEE secundats per
adaptació del lloc 8 8 8

A.3.E.5 Nre. de CEE secundats per
manteniment salarial 110 110 110

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.3.I.1 Nre.. de persones secundades que
transiten al mercat ordinari 

4 4 4

A.3.I.2 Nre. de treballadors secundats per
adaptació del lloc

12 12 12

A.3.I.3 Nre. de contractes de manteniment
salarial en CEE 

6.900 7.000 7.100

A.4.  Afavorir  les  iniciatives  d'emprenedoria  social  i  innovadora  amb  potencial  de  creació
d'ocupació.

A.4.1. Suport a les iniciatives empresarials innovadores amb potencial de creació
d'ocupació.
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INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.4.E.1 Nre. de persones desocupades
secundades 645 651 658

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.4.I.1 Nre. d'autònoms que han
mantingut l'activitat

580 586 592

A.5.  Foment  del  desenvolupament  local  i  acords  territorials  en  matèria  d'ocupació  i
desenvolupament local.

A.5.1. Potenciar la xarxa d'agents d'Ocupació i Desenvolupament Local.
A.5.2. Suport  als  acords  territorials  en  matèria  d'ocupació  i  desenvolupament
local.
A.5.3. Foment  d'ocupació  en  les  corporacions  locals  per  a  la  contractació  de
persones desocupades i especialment joves

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.5.E.1
Nre. de projectes d'acords

territorials en matèria d'ocupació
secundats

25 25 26

A.5.E.2
Nre. d'agents d'Ocupació i

Desenvolupament Local
subvencionats

360 365 370

A.5.E.3 Nre. de corporacions locals
secundades

480 480 480

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.5.I.1
Nre. de persones en situació de

desocupació contractades en
col·laboració amb entitats locals

1.200 1.230 1.260

A.6. Atenció a la situació específica de determinats sectors productius especialment colpejats
pels  canvis  estructurals  econòmics  derivats  del  comerç  mundial  o  de  la  crisi  financera
internacional.
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A.6.1. Ajudes especials i addicionals per a les persones treballadores excedents de
determinats sectors productius o afectats per expedients de regulació d'ocupació.
A.6.2. Donar suport a la inserció laboral, facilitant l'adaptació sociolaboral a través
de l'adopció de mesures actives de foment d'ocupació en el marc del  FEAG.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

A.6.E.1 Nre. de treballadors/es afectats/des
recolzats en ajuda especial 16 16 16

A.6.E.2 Nre. de treballadors/es afectats/des
recolzats en ajuda complementària 19 19 19
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LÍNIES PRESSUPOSTÀRIES
Programa pressupostari: 322.51 Foment d'Ocupació

(Imports anuals, vinculació amb els objectius operatius i fonts finançament)

Codi línia Cap. Descripció Obj Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S0212000 4
Emprenedoria

social i
innovadora

A.4
Persones en
situació de

desocupació

Persones en
situació de

desocupació i
autònomes

2.300.000 2.300.000 2.300.000 GV NC

S2240000 4

Ocupació de
persones amb

diversitat
funcional,

persones amb
malaltia mental
i inclusió social

A.3

Centres
especials

d'ocupació,
entitats locals i

institucions
sense finalitats

de lucre,
entitats

públiques,
empreses
d'inserció i

altres
ocupadors

Persones amb
diversitat
funcional.

Persones en
situació o risc

d'exclusió
social.

Persones amb
malaltia
mental

3.050.000 3.111.000 3.173.000
SEPE

GV NC

S2243000 7
Inversió

persones amb
discapacitat

A.3
Centres

especials
d'ocupació

Persones amb
diversitat
funcional

100.000 100.000 100.000 SEPE

S2941000 4

Ocupació
pública i

desenvolupam
ent local

A.5

Corporacions
locals, entitats
dependents o
vinculades a

l'Administració
Local,

Organismes de
l'Estat i de la
Generalitat,

entitats
públiques,
organismes
autònoms,

universitats,
entitats
gestores
d'acords

territorials en
matèria

d'ocupació i
desenvolupame
nt local i altres

ocupadors

Persones en
situació de

desocupació
30.876.000 31.492.000 32.121.000

SEPE
GV NC

S7954000 4
Pla d'ocupació

jove
A.2 Ocupadors Joves 10.850.000 11.067.000 11.287.000

FSE-GJ
GV NC

GV CON

S7979000 4

Ocupació de
qualitat amb

perspectiva de
gènere

A.1
A.3

Ocupadors 

Persones en
situació de

desocupació i
ocupats /des

27.450.000 12.499.000 12.549.000

SEPE
FSE-PO
GV NC

GV CON

S8000000 4 Ocupació de
persones amb

A.3 Centres
especials

Persones amb
diversitat

24.513.000 25.004.000 25.503.000 SEPE 
GV NC
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Codi línia Cap. Descripció Obj Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

diversitat
funcional o
discapacitat

d'ocupació i
empreses
ordinàries

funcional

LÍNIES PRESSUPOSTÀRIES
Programa pressupostari: 322.53 Plans especials de suport a l'ocupació en sectors

productius
(Imports anuals, vinculació amb els objectius operatius i fonts finançament)

Codi Línia Cap Descripció Obj Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari/
Participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S7731000 4

Ajudes
especials a

treballadors/
es SINTEL

afectats per
expedients

de regulació
d'ocupació

A.6

Treballadors/es
afectats/des pels

expedients de
regulació

d'ocupació
76/2000 i

25/2001, majors
de 52 anys en

situació de
desocupació que
complisquen els
requisits del RD

196/2010
modificat per RD

1783/2011

Desooupats 660.000 660.000 660.000 GV NC
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4.1.2 Subdirecció General de Formació
Professional per a l'Ocupació

Programa 322.52
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B. Objectiu estratègic

Millorar  la  qualificació  de  les  persones,  tant  desocupades  com  ocupades,  a  través  d'una
formació que els capacite per a l'exercici qualificat de les professions i l'accés a l'ocupació, així
com permetre'ls compatibilitzar la formació amb la pràctica professional en el lloc de treball,
mitjançant  la  formació  en  alternança  amb  l'ocupació.  Una  formació  que  responga  a  les
necessitats, tant presents, com futures de les persones i del teixit productiu de la Comunitat
Valenciana, incrementant la qualitat formativa.

Objectius operatius i accions

B.1. Incrementar  l'abast  de  la  formació  professional  per  a  l'ocupació,  cap  a  la  formació
acreditable que capacite per  a l'acompliment qualificat de les  professions  i  per a l'accés  a
l'ocupació.

B.1.1. Plans de formació dirigits a treballadors/es ocupats/des
B.1.2. Plans de formació dirigits a treballadors/es desocupats/des
B.1.3. Formació a mida de les empreses

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.1.E.1 Nre. d'accions formatives per a
persones  desocupades. 990 1.006 1.022

B.1.E.2 Alumnat total desocupat 14.836 15.073 15.314

B.1.E.3 Nre. d'accions formatives per a
persones  ocupades. 

1.761 1.890 2.028

B.1.E.4 Alumnat total ocupat 26.411 28.339 30.408

B.1.E.5 Alumnat dels centres nacionals de
Formació que reben ajuda 25 25 25

B.1.E.9
Nre. d'accions formatives

relacionades amb la negociació
col·lectiva i diàleg social realitzats 

50 50 50

B.1.E.10
Alumnat d'accions formatives

relacionades amb la negociació
col·lectiva i el diàleg social

200 200 200

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.1.I.1

Nre. de persones desocupades que
adquireixen una

certificació/qualificació professional
(aptes)

10.338 10.503 10.671

B.1.I.2

Nre. de persones ocupades que
adquireixen una

certificació/qualificació professional
(aptes)

19.483 20.905 22.431

40/98

CSV:4YRN468Y-75ZI1HRK-9ZIU8X1Z URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4YRN468Y-75ZI1HRK-9ZIU8X1Z



PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DE LABORA 2020-2022

B.2. Permetre compatibilitzar la formació amb la pràctica professional en el lloc de treball, a
través de la formació en alternança amb l'ocupació.

B.2.1. Programes públics d'ocupació – formació.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.2.E.1 Nre. d'accions formatives
(especialitats) impartides

258 263 269

B.2.E.2 Nre. d'alumnat / treballador/a 2.580 2.630 2.690

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.2.I.1
Nre. de persones que adquireixen

una certificació/qualificació
professional (aptes)

2.284 2.332 2.381

B.3. Millorar la qualificació professional i la inserció professional de les persones amb especials
dificultats d'inserció  en el món laboral.

B.3.1.  Programes  públics  ocupació  i  formació  dirigits  a  millorar  la  qualificació
professional  i  la  inserció  professional  de  les  persones amb especials  dificultats
d'inserció en el món laboral.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.3.E.1 Nre. d'accions formatives
(especialitats) aprovades 46 105 -

B.3.E.2 Nre. d'alumnat / treballador/a
resolt/a 366 843 -

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

B.3.I.1
Nre. de persones que adquireixen

una certificació/qualificació
professional

332 764 -
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LÍNIES PRESSUPOSTÀRIES
Programa pressupostari: 322.52 Formació i qualificació professional

(Imports anuals, vinculació amb els objectius operatius i fonts finançament)

Codi línia Cap. Descripció Obj. Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari/
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S0218000 4
Formació

professional per
a l'ocupació

B.1

Empreses,
Institucions sense

ànim de lucre,
organismes

públics. 
Organitzacions.

sindicals i
empresarials,

centres integrats,
etc

Prioritàriament
persones

desocupades.
48.148.000 48.921.000 49.707.000 SEPE

S0933000 4

Formació
professional a la

mida de les
empreses

B.1
Ocupadors/es i
treballadors/es

Persones
ocupades en

empreses
658.000 658.000 658.000 GV NC

S2946000 4
Programes

mixtos empre-
formació

B.2

Institucions sense
ànim de lucre,
ajuntaments i

altres organismes
dependents i

altres organismes
de les AA.PP.

Persones
desocupades

31.155.000 31.800.000 32.459.000 SEPE

S5636000 4

Col·laboració
amb el Consell
de cambres de
Comerç de la

C.V.

B.1

Consell de
cambres oficials

de Comerç,
Indústria i

Navegació de la
C.V.

Persones
desocupades

75.000 75.000 75.000 GV NC

S5644000 4

Plans de
formació per a

l'ocupació
dirigits

preferentment a
persones
ocupades

B.1

Entitats inscrites
o acreditades en

el Registre de
Centres i Entitats

de Formació
Professional per

a l'Ocupació de la
C.V.

Persones
ocupades

17.927.000 19.228.000 20.624.000 SEPE

S5670000 4

Ajuda alumnat
centres

nacionals de
Formació

B.1 Persones físiques

Alumnat
assistent a
cursos de

perfeccionament
tècnic

50.000 50.000 50.000 SEPE

S5683000 4

Col·laboració
amb els
instituts

tecnològics,
AITEX

B.1 AITEX
Persones

desocupades
100.000 100.000 100.000 GV NC

S5684000 4

Col·laboració
amb els
instituts

tecnològics,
INESCOP

B.1 INESCOP
Persones

desocupades
100.000 100.000 100.000 GV NC
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Codi línia Cap. Descripció Obj. Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari/
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S5687000 4
Col·laboració
amb FESORD

B.1 FESORD
Persones

desocupades
75.000 75.000 75.000 GV NC

S7702000 4

Col·laboració
amb els
instituts

tecnològics,
AIJU

B.1 AIJU
Persones

desocupades
100.000 100.000 100.000 GV NC

S7703000 4

Col·laboració
amb els
instituts

tecnològics,
AIMPLAS

B.1 AIMPLAS
Persones

desocupades
100.000 100.000 100.000 GV NC

S7978000 4

Programes
mixtos empre-

sa formació
POCV

B.4

Entitats locals de
la Comunitat

Valenciana  i els,
els seus

organismes
autònoms i

entitats amb
competències en

matèria de
promoció

d'ocupació,
dependents o
assimilades a

aquestes. Altres
ens públics

dependents de
l'Administració
de la comunitat

autònoma

Persones
desocupades
pertanyents a

col·lectius  amb
dificultats

d'inserció social

7.300.000 16.820.000 0
FSE-PO
GV CON

S7983000 4

Col·laboració
amb la

Universitat de
València en el

desenvolupame
nt d'una càtedra

institucional

B.1
Universitat de

València-Estudi
General

Universitat 40.000 40.000 40.000 GV NC

S7993000 4

Alumnat
desocupat

assistent als
plans de

formació .
Ordre 16/2011

CEHE

B.1 Persones físiques

Alumnat
desocupat

discapacitat
assistent als

plans de
formació dirigits
prioritàriament a

persones
ocupades Ordre
16/2011 CEHE

5.000 0 0 GV NC
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Codi línia Cap. Descripció Obj. Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari/
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S7994000 4

Alumnat
assistent als

tallers de
formació i

inserció laboral
Ordre 56/2010

CEHE

B.1 Persones físiques

Alumnat
assistent als

tallers de
formació i

inserció labora
Ordre 56/2010

CEHE
pertanyents a

col·lectius amb
dificultats

d'inserció social,
persones

immigrants i
persones

discapacitades.

5.000 0 0 GV NC

S7997000 4
Ajuda AESAL-CV

Teleformació
B.1 A ESAL-CV Economia Social 100.000 100.000 100.000 GV NC

S8001000 4

Alumnat
assistent a

cursos
corresponents a

les
ordres 14/2013,
de 29 de maig i
18/2014 de 27
de juny de la

CEITE

B.1
Persones físiques

Persones
assistents a

cursos ordres
14/2013, de 29

de maig i
18/2014 de 27
de juny de la

CEITE 

10.000 0 0 GV NC

S8003000 4

Col·laboració
amb l'Institut

Tecnològic
AIDIMME

B.1

Centres
tecnològics de la

Comunitat
Valenciana

Centres
tecnològics

100.000 100.000 100.000 GV NC

S8004000 4

Accions de
formació

professional per
a l'ocupació
relacionades

amb la
negociació

col·lectiva i el
diàleg social

B.1

Organitzacions
sindicals i

associacions
representatives
en l'àmbit de la

Comunitat
Valenciana

Persones
vinculades amb
organitzacions

sindicals i
associacions
empresarials

831.375 831.375 831.375 SEPE

S8005000 4

Alumnat
assistent als

cursos de
formació dirigits
prioritàriament

a persones
desocupades

B.1 Persones físiques

Alumnat
assistent als

cursos dirigits
prioritàriament a

persones
desocupades

3.830.000 3.891.000 3.953.000 SEPE
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4.1.3 Subdirecció General d'Inserció Laboral
Programa 322.54
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Mentre que en els programes gestionats des de les subdireccions generals d'Ocupació i  de
Formació Professional per a l'Ocupació, els capítols de despesa IV i VII, tenen un pes important
en els seus pressupostos, en la Subdirecció General d'Inserció Laboral, atesa la seua funció
d'orientació i assessorament laboral, la naturalesa de la despesa s'enfoca en major mesura a la
la gestió directa, sent la despesa de naturalesa subvencional més aviat com un reforç a la labor
d'orientació  de  la  Xarxa  de  Centres  LABORA  d'Ocupació.  Les  línies  de  subvenció  per  tant
ofereixen un suport més específic en l'assessorament laboral dels joves inscrits en el Sistema
de Garantia Juvenil, així com per a col·lectius en risc d'exclusió social.

C. Objectiu estratègic

Reforçar  el  servei  d'Informació,  Assessorament  i  Orientació  Laboral  dels  demandants
d'ocupació a la Comunitat Valenciana.

Objectius operatius i accions

C.1. Desenvolupament  de programes d'orientació  professional  en general  i  del  Sistema de
Garantia Juvenil.

C.1.1. Ajudes per a la realització d'accions d'orientació
C.1.2. Ajudes d'orientació i intermediació laborals per a les entitats locals. 
C.1.3. Desenvolupament  de  programes  d'orientació  professional  per  a  joves
inscrits en el Sistema de Garantia  Juvenil

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

C.1.E.1 Nre. d'entitats sol·licitants 120 120 120

C.1.E.2 Nre. de persones ateses 6.000 6.000 6.000

C.2. Desenvolupament  de  programes  d'orientació  professional  per  a  col·lectius  en  risc
d'exclusió social i persones desocupades de llarga duració

C.2.2. Ajudes d'orientació per a col·lectius en risc d'exclusió social.
C.2.3. Ajudes d'orientació per a persones desocupades de llarga duració

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

C.2.E.1 Nre. de destinataris atesos 2.731 2.731 2.731

C.2.E.2 Nre. de persones beneficiàries
deseocupades de llarga duració 0 8.255 8.255
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LÍNIES PRESSUPOSTÀRIES
Programa pressupostari: 322.54 Inserció laboral

(Imports anuals, vinculació amb els objectius operatius i fonts finançament)

Codi línia Cap Descripció
Obj

.
Sol·licitants

Col·lectiu
destinatari/p

articipants

Import
projecte

2017

Import
projecció

2018

Import
projecció

2019
Fi.

S7972000 4

Itineraris
d'inserció de

persones
amb especial

dificultat
d'inserció o

risc d'exclusió
social

C.2

Entitats públiques
i privades sense
ànim de lucre

amb experiència
acreditable en la

realització
d'itineraris

d'inserció per a
col·lectius en
situació o risc

d'exclusió social

Col·lectius
amb

especials
dificultats

d'integració
en el mercat

laboral

3.000.000 3.000.000 3.000.000 SEPE

S7985000 4

Accions
d'orientació

per a
persones

desocupades
de llarga
duració

C.2

Administracions i
entitats públiques
i privades sense
ànim de lucre

amb experiència
acreditable en la

realització
d'itineraris
d'inserció

Persones
desocupades

de llarga
duració

16.600.000 16.600.000 16.600.000 SEPE

S7991000 4

Ajudes a
l'orientació i
intermediació

laboral

C.1

Entitats locals e
universitats

públiques de la
Comunitat
Valenciana

Demandants
d'ocupació

9.281.800 9.281.800 9.281.800 SEPE
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4.1.4 Subdirecció General de Planificació i
Coordinació

Programa 322.59
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Les  competències  que  té  aquesta  subdirecció  són  de  suport  horitzontal,  coordinació  i
planificació per  al  conjunt de LABORA i  per tant  la  majoria del  seu pressupost s'assigna a
despeses  de  naturalesa  no  subvencional.  No  obstant  això,  per  a  l'exercici  de  les  seues
competències se li assignen certes partides pressupostàries a executar mitjançant subvencions
o convenis, i que es corresponen amb l’objectiu estratègic  següent :

D. Objectiu estratègic

Millorar l'impacte i  el coneixement de les polítiques actives d'ocupació, així  com afavorir la
seua missió integradora a través de la col·laboració amb altres administracions i institucions
rellevants en l'àmbit de l'ocupació.

Objectius operatius i accions

D.1 Afavorir la missió integradora de les polítiques actives d'ocupació

D.1.1. Finançament de projectes experimentals  vinculats al mercat laboral
D.1.2. Finançament  de  projectes  mesures  singulars  cap  a  col·lectius  amb  dificultats
(Finançament de projectes que afavoreixen la missió integradora de les polítiques d'ocupació)

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador

DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

D.1.E.1 Nre. de projectes experimentals
secundats

5 5 5

D.1.E.2
Nre. de projectes que donen

suport a mesures  singulars cap a
col·lectius amb dificultats

5 5 5

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

D.1.I.1 E studiants que s'han beneficiat de
manera directa dels projectes 100 100 100

D.1.I.2 Nre. de persones beneficiàries de
projectes singulars 60 100 100

D.2. Potenciar  els  canals  de  comunicació  per  a  donar  a  conéixer  les  polítiques  actives
d'ocupació 

D.2.1. Difusió i foment de la inscripció en la Garantia Juvenil de persones joves de col·lectius
més vulnerables i en risc d'exclusió social.

49/98

CSV:4YRN468Y-75ZI1HRK-9ZIU8X1Z URL de validació:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=4YRN468Y-75ZI1HRK-9ZIU8X1Z



PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DE LABORA 2020-2022

D.2.2. Facilitar  a  les persones recentment graduades en  universitats el  coneixement de les
polítiques actives d'ocupació.

INDICADORS D'EXECUCIÓ

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

D.2.E.1 Nre. sol·licituds de beques
presentades 100 100 100

INDICADORS D'IMPACTE

Núm.
indicador DESCRIPCIÓ VALOR 2020 VALOR 2021 VALOR 2022

D.2.I.1 Programes formatius desenvolupats
per a les beques de formació 5 5 5
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LÍNIES PRESSUPOSTÀRIES
Programa pressupostari: 322.59 Administració i coordinació general

(Imports anuals, vinculació amb els objectius operatius i fonts finançament)

Codi línia Cap. Descripció Obj. Sol·licitants
Col·lectiu

destinatari/
participants

Import
projecte

2020

Import
projecció

2021

Import
projecció

2022
Fi.

S3046000 4
Beques de
formació

D.2
Titulats de grau o

màster
universitari

Titulats
universitaris

67.000 68.000 69.000 GV NC

S7987000 4

Ajudes per a
finançar l'execució

de projectes
experimentals

dels serveis
d'ocupació de les

universitats
valencianes

D.1
Universitats
valencianes

Universitats
valencianes

100.000 100.000 100.000 GV NC

S7989000 4

Finançament de
projectes i

mesures singulars
dirigits a

col·lectius més
vulnerables i en
risc d'exclusió

social

D.1

Entitats sense
ànim de lucre i

associacions del
tercer sector

Persones
vulnerables i en
risc d'exclusió

2.000.000 2.000.000 2.000.000 GV NC

S7995000 4

Col·laboració en el
desenvolupament

Pla AVALEM
TERRITORI

D.1
Universitats
públiques

valencianes

Universitats
públiques

valencianes
(València,

Alacant i Jaume
I)

300.000 300.000 300.000 GV NC

S8002000 4

Col·laboració amb
la xarxa

d'agències de
desenvolupament

local

D.1
D.2

Federació de
personal tècnic en

gestió del
desenvolupament

local de la
Comunitat
Valenciana
(ADLYPSE)

Federació
ADLYPSE

100.000 100.000 100.000 GV NC
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4.2 Fonts de finançament per objectius
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El cost total previst de les accions de política activa d'ocupació que s'emmarquen en cadascun
dels objectius definits en l'apartat anterior ascendeix a 711 milions €.

El desglossament dels  costos previstos i  les seues fonts de finançament per objectius és el
següent:

PES 2020-2022. COST PER OBJECTIUS ESTRATÈGICS (milers €)

OBJECTIU ESTRATÈGIC A
Aconseguir la igualtat d'oportunitats en l'accés a l'ocupació de qualitat, així com el 
manteniment d'una contractació de qualitat.

2020 2021 2022 TOTAL
Finançament propi 6.540,0 6.657,0 6.744,0 19.971,0
Finançament de l'Estat 59.259,0 60.442,0 61.648,0 181.349,0
Finançament comunitari 34.000,0 19.180,0 19.363,0 72.543,0
TOTAL 99.799,0 86.279,0 87.785,0 273.863,0

OBJECTIU ESTRATÈGIC B
Millorar la qualificació de les persones, tant desocupades com ocupades, a través d'una 
formació que els capacite per a l'exercici qualificat de les professions i l'accés a l'ocupació, 
així com permetre'ls compatibilitzar la formació amb la pràctica professional en el lloc de 
treball.

2020 2021 2022 TOTAL
Finançament propi 5.118,0 9.858,0 1.448,0 16.424,0
Finançament de l'Estat 101.941,4 104.721,4 107.624,4 314.287,1
Finançament comunitari 3.650,0 8.410,0 0,0 12.060,0
TOTAL 110.709,4 122.989,4 109.072,4 342.771,1

OBJECTIU ESTRATÈGIC C
Reforçar el servei d'informació, assessorament i orientació laboral dels/de les demandants 
d'ocupació de la Comunitat Valenciana.

2020 2021 2022 TOTAL
Finançament propi 0,0 0,0 0,0 0,0
Finançament de l'Estat 28.881,8 28.881,8 28.881,8 86.645,4
Finançament comunitari 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 28.881,8 28.881,8 28.881,8 86.645,4

OBJECTIU ESTRATÈGIC D
Millorar l'impacte i el coneixement de les polítiques actives d'ocupació, així com afavorir la 
seua missió integradora a través de la col·laboració amb altres administracions i institucions 
rellevants en l'àmbit de l'ocupació

2020 2021 2022 TOTAL
Finançament propi 2.567,0 2.568,0 2.569,0 7.704,0
Finançament de l'Estat 0,0 0,0 0,0 0,0
Finançament comunitari 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 2.567,0 2.568,0 2.569,0 7.704,0
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Aquest cost es finançarà mitjançant recursos propis en un 6,7%,mentre que un 12,9% provindrà
de finançament comunitari i el restant 80,4%de recursos provinents de l'Estat.

FINANÇAMENT DEL PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS 2020-2022 (milers €)

2020 2021 2022 TOTAL %
Finançament propi 11.658,0 16.515,0 8.222,0 36.395,0 5,1%.
Finançament de l'Estat 190.082,2 194.045,2 198.154,2 582.281,5 81,9%.
Finançament comunitari 40.217,0 30.158,0 21.932,0 92.307,0 13,0%.
TOTAL 241.957,2 240.718,2 228.308,2 710.983,5 100,0%

Les especials circumstàncies derivades de la pandèmia de COVID-19 han fet que la planificació
estratègica original de les subvencions i la seua projecció econòmica en el pressupost inicial de
l'exercici 2020 s'haja vist modificada. La necessitat d'adoptar mesures urgents de resposta a la
situació  econòmica  i  social  derivada  de  la  crisi  sanitària  ha  obligat  a  la  posada  en  marxa
d'actuacions no previstes inicialment, que posteriorment s'han ratificat amb l'aprovació per les
Corts Valencianes del Pacte per a la Reconstrucció Social, Econòmica i Sanitària de la Comunitat
Valenciana.

Això ha suposat, en l'àmbit de LABORA, que, a més de les accions arreplegades en els apartats
anteriors, s'haja posat en marxa dues línies més de subvenció assignades al programa 322.51
l'import del qual ascendeix a 60,5 milions € en l'exercici 2020. En l'annex s'adjunten les fitxes
que contenen les línies de subvenció creades i tota la informació corresponent.
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ANNEX
FITXES DE LES LÍNIES DE SUBVENCIÓ
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A. Objectiu estratègic
Aconseguir  la  igualdad
d'oportunitats  en  l'accés  a
l'ocupació  de  qualitat,  així  com  el
manteniment d'una contractació de
qualitat.  Incidir  principalment  en
aquells col·lectius que tenen majors
dificultats  en  el  mercat  de  treball
atesa  la  dimensió  territorial  i
sectorial.
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B. Objectiu estratègic

Incrementar  l'abast  de  la  formació
professional per a l'ocupació, cap a
la formació acreditable que capacite
per a l'acompliment qualificat de les
professions  i  per  a  l'accés  a
l'ocupació.
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C. Objectiu estratègic

Reforçar  el  servei  d'informació,
assessorament  i  orientació  laboral
dels/de  les  demandants  d'ocupació
de la Comunitat Valenciana.
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D. Objectiu estratègic

Millorar  l'impacte  i  el  coneixement
de les polítiques actives d'ocupació,
així  com  afavorir  la  seua  missió
integradora  a  través  de  la
col·laboració  amb  altres
administracions  i  institucions
rellevants en l'àmbit de l'ocupació.
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Ajudes urgents derivades de les
conseqüències sobre l'ocupació de la

pandèmia de COVID 19
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